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СЕКЦІЯ І. 

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ГАЛУЗЕЙ НАЦІОНАЛЬНОГО 

ПРАВА: ТЕОРІЯ ТА ПРАКТИКА ЗАСТОСУВАННЯ 
 

 

КОЛИ ДЕТАЛІЗАЦІЯ ШКОДИТЬ КРИМІНАЛІЗАЦІЇ (НА 

ПРИКЛАДІ ЗАКОНОПРОЄКТА РЕЄСТР. № 7290 ВІД 15 КВІТНЯ 

2022 РОКУ) 

 

Акімов М.О. 

кандидат юридичних наук, доцент 

доцент кафедри кримінального права 

Національна академія внутрішніх справ 

 

Від початку збройної агресії проти нашої держави Верховною Радою 

України прийняті, підписані Президен333том України та набули чинності 

дванадцять законів про внесення змін та доповнень до Кримінального 

кодексу (далі – КК) України [5]. Звісно, і в мирний час доповнення 

законодавства про кримінальну відповідальність новими статтями 

(частинами статей) доволі часто критично сприймається практиками та 

науковою спільнотою. Ситуація тим більше ускладнюється у період війни, 

коли суб’єкти права на законодавчу ініціативу, посилаючись на брак часу, 

а то й на «нагальну потребу», «суспільний запит» чи інші подібні 

міркування, взагалі не вважають за доцільне проводити ґрунтовну 

експертизу законопроєктів чи брати до уваги висновки відповідних 

фахових досліджень (навіть якщо подібні висновки різних установ 

одностайно вказують на ті самі недоліки). Останнє застереження не є 

випадковим – надто часто зауваження висловлюються саме через надмірну 

деталізацію, до якої вдаються суб’єкти права на законодавчу ініціативу, 

формулюючи свої пропозиції щодо змін і доповнень до чинного 

законодавства. 

Законопроєкт реєстр. № 7290 від 15 квітня 2022 року «Про внесення 

змін до Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального 

кодексу України» [7], далі – законопроєкт 7290, що унесений на розгляд 

Верховної Ради України Кабінетом Міністрів України, передбачає тільки 

стосовно КК України внесення змін до дванадцяти статей, виключення 

трьох статей та доповнення ще вісьмома. Такі непересічні зміни і 

доповнення спрямовані, за задумом розробників, на приведення положень 

чинного законодавства у відповідність до норм міжнародного права з 

метою уможливлення кримінально-правового переслідування осіб, винних 

у вчиненні міжнародних злочинів (геноцид, злочин агресії, воєнні злочини, 

злочини проти людяності). Проте аналіз законопроєкта 7290 дає підстави 

сумніватись як в обґрунтованості запропонованих у ньому змін і 

доповнень, так і в доцільності законопроєкта в цілому. 
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Перш за все, як відомо, Верховна Рада України для належної 

регламентації кримінальної відповідальності за міжнародні злочини 

(зокрема, воєнні та злочини проти людяності) ще 20 травня 2021 року 

прийняла законопроєкт реєстр. № 2689 від 27 грудня 2019 року «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації 

норм міжнародного кримінального та гуманітарного права» [6], далі – 

законопроєкт 2689. Підписаний Головою Верховної Ради України, він був 

07 червня 2021 року направлений на підпис Президенту Укра33їни. Не 

вдаючись до детального аналізу його переваг та недоліків, зазначимо, що 

незалежно від ставлення до нього науковців та правозастосовників, 

законопроєкт 2689 прийнятий і повинен бути уведений в дію у належний 

спосіб. Так ось, значна частина положень законопроєкта 7290 фактично 

дублює вже прийнятий законопроєкт 2689 (це стосується виключення 

низки статей, криміналізації злочину агресії, воєнних злочинів проти 

особи, проти власності, проти гуманітарних операцій та використання 

певної символіки, застосування заборонених методів та засобів ведення 

війни, злочинів проти людяності тощо). Іншими словами, згідно частини 

першої та пункту 4 частини другої статті 94 Регламенту Верховної Ради 

України керівництво вітчизняного парламенту за поданням профільного 

комітету взагалі мало би повернути внесений законопроєкт Кабінету 

Міністрів України без його включення до порядку денного, оскільки 

законопроєкт, що має врегульовувати аналогічні правовідносини, вже 

прийнятий [8], і навіть не в першому читанні, а в цілому. Нічим іншим, 

окрім політичної доцільності, що жодним чином не стосується правил 

нормотворчості, пояснити появу законопроєкта 7290 не можна. 

Але звернемось безпосередньо до змісту законопроєкта 7290. Так, 

передбачається увести до статті 44 КК України частину третю, згідно якої 

звільнення від кримінальної відповідальності не може бути застосоване до 

осіб, які вчинили злочини проти миру, безпеки людства та міжнародного 

правопорядку, передбачені у статтях 437 – 439, 442 – 442-2, 445-1 цього 

Кодексу. З огляду на те, що майже всі перераховані діяння становлять 

тяжкі чи особливо тяжкі злочини, звільнення від кримінальної 

відповідальності за їх вчинення і без того неможливе (адже звільнення у 

зв’язку з дійовим каяттям, у зв’язку з примиренням винного з потерпілим, 

у зв’язку з передачею особи на поруки, у зв’язку із зміною обстановки 

застосується лише при вчиненні особою вперше кримінального проступку 

або необережного нетяжкого злочину, крім корупційних кримінальних 

правопорушень або кримінальних правопорушень, пов’язаних з корупцією, 

порушень правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту 

особами, які керували транспортними засобами у стані алкогольного, 

наркотичного чи іншого сп’яніння або перебували під впливом лікарських 

препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, звільняється від 

кримінальної відповідальності; якщо ж взяти до уваги запропоновану 

законопроєктом 7290 редакцію частини п’ятої статті 49 КК України, то і 

звільнення від кримінальної відповідальності у зв’язку із закінченням 
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строків давності за вчинення цих злочинів теж неможливе). Зауважимо 

також, що згідно останньої згаданої новели давність не застосовується у 

разі вчинення злочинів проти основ національної безпеки України, 

передбачених у статтях 109 – 114-2, 437 – 439, 442 – 442-2, 445-1 цього 

Кодексу», хоча, як добре відомо, діяння, передбачені статтями 439, 442 –

 442-2 та 445-1 КК України (у редакції законопроєкту 7290), належать до 

числа злочинів проти миру, безпеки людства та міжнародного 

правопорядку. 

На додачу до цього суб’єкт права на законодавчу ініціативу жодним 

чином не обґрунтував, чому звільнення від кримінальної відповідальності 

не застосовується у випадках вчинення саме перерахованих, але не інших 

злочинів проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку. 

Чому, наприклад, особу не можна звільнити від кримінальної 

відповідальності за застосування масового знищення (стаття 439 

КК України), але можна звільнити від відповідальності за розроблення, 

виробництво, придбання, зберігання, збут, транспортування такої зброї 

(стаття 440 КК України)? 

Але найбільш проблемним у законопроєкті, що аналізується, є те, що 

обраний спосіб імплементації положень міжнародного гуманітарного 

права до вітчизняного законодавства є абсолютно нехарактерним для 

української нормопроєктної техніки. Склади злочинів, що пропонуються, 

дослівно викладають приписи низки міжнародно-правових актів [1; 2; 3], 

перевантажуючи КК України ознаками кримінальних правопорушень у 

вигляді величезних диспозицій та численних приміток до статей. Відхід від 

звичних для українського правника простих конструкцій явно суперечить 

одній із найважливіших вимог такої імплементації – максимально 

можливому пристосуванню міжнародно-правових норм до національної 

правової системи. Наскільки саме це ускладнить процес кримінально-

правової кваліфікації – питання риторичне. 

Зокрема, предмети кримінальних правопорушень, передбачених 

пунктом 5 частини другої статті 438-2 «Воєнні злочини, що полягають у 

застосуванні заборонених методів ведення війни», пунктом 2 частини 

першої статті 438-4 «Воєнні злочини проти гуманітарних операцій та 

використання символів», статті 438-5 «Воєнні злочини проти культурних 

цінностей, що перебувають під захистом міжнародного гуманітарного 

права», сформульовані вкрай невдало. Як розмежувати передбачені цими 

статтями, відповідно: 

- цивільний об’єкт, який не є військовою ціллю, та в умовах 

міжнародного збройного конфлікту або збройного конфлікту 

неміжнародного характеру перебуває під захистом згідно з міжнародним 

гуманітарним правом; 

- будівлю, матеріали, обладнання, медичну установу чи 

транспортний засіб, що має належним чином позначену відмітну емблему 

або розпізнавальний знак, встановлені міжнародним гуманітарним правом; 
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- рухомі та нерухомі цінності, будівлі та центри, що перебувають під 

захистом згідно з міжнародним гуманітарним правом –  

залишається тільки здогадуватись. 

Далі розробники законопроєкту 7290, змінюючи редакцію статті 434 

КК України, у назві та в диспозиції ініціюють заміну словосполучення 

«погане поводження з військовополоненими» на «недбале виконання 

обов’язків стосовно хворих та поранених особами, на яких покладено їх 

лікування і піклування про них». З даного формулювання видно, що 

йдеться про відповідальність спеціальних суб’єктів, відтак більш доцільно 

було б використати випробуване часом поєднання формулювань – 

«недбале» в назві та «невиконання або неналежне виконання обов’язків» в 

диспозиції (за прикладом статті 367 КК України). 

Запропоноване суб’єктом права на законодавчу ініціативу 

визначення акту агресії (наведене у примітці 1 до статті 436 КК України в 

редакції законопроєкту 7290) включає ознаку «несумісний із Статутом 

Організації Об’єднаних Націй». Відтак визначення у диспозиції статті 437 

КК України акту агресії, як такого «що через його характер, серйозність і 

масштаб є грубим порушенням Статуту Організації Об’єднаних Націй» 

лише фактично надає цьому поняттю інших ознак, ускладнює норму 

шляхом штучного запровадження підвиду акту агресії та лише призведе до 

зайвих труднощів у правозастосуванні. 

У частині другій статті 438 КК України (в редакції законопроєкту 

7290) криміналізовані різноманітні посягання на особу, що можуть бути 

вчинені під час збройного конфлікту. Проте, незважаючи на громіздкі 

деталізовані диспозиції, і вони не позбавлені кричущих недоліків. 

Наприклад, у пункті 7 зазначене таке діяння проти свободи особи як 

незаконне позбавлення волі, але не вказано викрадення людини (можна 

лише припустити, що сталася технічна помилка). Натомість у пункті 10 

передбачене «заподіяння середньої тяжкості або тяжкого тілесного 

ушкодження» особі «яка перебуває під захистом міжнародного 

гуманітарного права», а у пункті 11 – «поранення особи, зазначеної в 

підпункті 3 примітки 2 до цієї статті» (а це представники збройних сил або 

особи, які беруть безпосередню участь у бойових діях, які склали зброю 

або з іншої причини не мають більше засобів захисту (hors de combat) і не 

перебувають під владою протилежної сторони конфлікту); іншими 

словами, у будь-якому разі йдеться про захищених міжнародним 

гуманітарним правом осіб, тобто знову має місце зайве уточнення, що 

лише шкодить криміналізації. 

Ще один приклад надмірної деталізації – формулювання простого та 

кваліфікованих складів кримінального правопорушення в статті 438-2 КК 

України (в редакції законопроєкту 7290). Зазначені діяння просто 

неможливо вчинити з необережності, тим не менше у тексті статті 

містяться слова «умисне вчинення…». У цій же статті – у пункті 8 частини 

другої – криміналізовано таке порушення міжнародного гуманітарного 

права як віроломство, але лише ті його випадки, що призводять до 
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поранення або вбивства особи. не вичерпуються можливі прояви 

віроломства. Тому у разі прийняття законопроєкту у запропонованій 

редакції віроломство взагалі залишиться без належної кримінально-

правової оцінки, якщо наслідком його буде, наприклад, позбавлення особи 

свободи (незалежно від способу). 

Ще одне діяння, що слід, на думку суб’єкта законодавчої ініціативи, 

криміналізувати – застосування у зв’язку з міжнародним збройним 

конфліктом або збройним конфліктом неміжнародного характеру засобів 

ведення війни, заборонених міжнародним гуманітарним правом, у тому 

числі зброї, бойових припасів і техніки, що завдають надмірних 

ушкоджень чи страждань, або мають невибіркову дію (частина перша 

статті 438-3 КК України в редакції законопроекту 7290). Однак реалізація 

подібної пропозиції призведе до утворення неприйнятної конкуренції норм 

із статтею 439 КК України «Застосування зброї масового знищення», 

згідно якої кримінально караним є застосування зброї масового знищення, 

забороненої міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких 

надана Верховною Радою України. 

Так само виникатиме штучна конкуренція норм у разі запровадження 

відповідальності за умисне неприпинення військовим командиром або 

іншою особою, яка фактично діє як військовий командир, начальником 

будь-якого кримінального правопорушення, передбаченого статтями  437 – 

438-5, 442, 442-1 КК України, або ненаправлення військовим командиром 

або іншою особою, яка фактично діє як військовий командир, начальником 

до органу досудового розслідування повідомлення про підлеглого, який 

вчинив будь-яке з цих кримінальних правопорушень (стаття 442-2 КК 

України в редакції законопроєкту 7290). Тут зайва деталізація полягає в 

тому, що запропонована стаття майже повністю збігається із чинною 

статтею 426 КК України, що криміналізує бездіяльність військової влади 

(відмінність лише у переліку кримінальних правопорушень, що їх суб’єкт 

умисно не припиняє або про вчинення яких не повідомляє). З огляду на це 

доповнення КК України подібною статтею уявляється недоцільним. 

І наостанок. Відповідно до пункту 1 розділу ІІІ Прикінцевих та 

перехідних положень КК України (у редакції законопроекту 7290) «якщо 

діяння, передбачені у статтях 437 – 438-5, 442, 442-1 цього Кодексу, на 

момент їх вчинення не визнавалися злочином відповідно до законодавства 

України про кримінальну відповідальність, але визнавалися злочином 

геноциду, злочином агресії, злочином проти людяності або воєнним 

злочином відповідно до норм міжнародного права, вважається, що такі 

діяння на час їх вчинення визнавалися такими, що є злочином, відповідно 

до законодавства України про кримінальну відповідальність». 

Запропонована редакція даного пункту є не просто неординарною – вона 

суперечить статті 58 Конституції України – частині першій (відповідно до 

якої закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, 

крім випадків, коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність 

особи) та частині другій (згідно з якою ніхто не може відповідати за 
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діяння, які на час їх вчинення не визнавалися законом як правопорушення) 

[4]. 
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СТАНОВЛЕННЯ ТА РОВИТОК ПРИНЦИПУ ДОСТУПНОСТІ 

ПРАВОСУДДЯ НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ 

 

Андрусенко Д.В. 

провідни3й спеціаліст 

секретаріат Касаційного адміністративного суду 

у складі Верховного Суду 

 

Слід зазначити, що становлення та розвиток принципу доступності 

правосуддя у період Нового часу (наприклад, в Англії, Франції, 

Нідерландах, дещо пізніше – у новостворених США) нерозривно 

пов’язаний вже з формулюванням політико-правової ідеї розділення влад з 

виокремленням самостійної судової гілки влади, що стало ключовою 

передумовою формування конституціоналізму як теорії і практики 

організації сучасного суспільного ладу. 

 Нарешті, характерною особливістю новітнього етапу формування 

принципу доступності правосуддя є доктринально-теоретичне 

обґрунтування доступності правосуддя як міжнародно-правового 

стандарту та принципу національного судочинства. В подібній 

інтерпретації новітній етап історії становлення та розвитку у світовій 

юридичній доктрині і правозастосовній практиці досліджуваної концепції 

доцільно відраховувати з 60-х рр. ХХ ст., адже активна наукова розробка 

проблеми доступності правосуддя розпочалася в межах всесвітнього 

неурядового руху «Доступ до правосуддя», що виник у Європі в 60-х рр. 

XX ст. з метою зробити судовий захист прав осіб найбільш ефективним. 

Як зазначав один з учасників руху І. Джекоб, «потреба в доступі до 

правосуддя є подвійною: по-перше, ми повинні гарантувати, що права 

громадян визнаються й ефективно реалізуються, бо інакше вони не будуть 

реальними, а лише ілюзорними; і по-друге, ми повинні бути здатними 

правові суперечки, конфлікти і скарги, які неминуче виникають у 

суспільстві, вирішувати спокійним шляхом за допомогою правосуддя, щоб 

сприяти гармонії та миру в суспільстві...» [1, c. 419]. У межах названого 

руху проблема послідовно розглядалася вченими-процесуалістами за 

трьома основними напрямками, які, за визначенням засновників руху М. 

Каппеллетті й Б. Гарта, отримали назву «хвилі» [2, c. 21-54].  

Як зауважує Н. Ю. Сакара, досліджуючи історичний розвиток цієї 

проблеми в межах руху «Доступ до правосуддя», «вади й недоступність 

правосуддя пов’язували: а) з перешкодами матеріального характеру, які не 

давали можливості бідним прошаркам населення звернутися за захистом 

своїх прав до суду (значні судові витрати, неможливість звернення по 

допомогу до адвоката та ін.); б) з відсутністю спеціальних процедур, які 

давали б можливість ефективно захищати права й інтереси не окремої 

особи, а відповідної групи, колективу; в) зі складністю, дорожнечею 

судочинства й дуже повільним розглядом справ у судах, необхідністю 
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введення спеціальних альтернативних процедур для вирішення певних 

категорій справ [3, c. 16]. 

Цікаво, що автором терміна «доступність правосуддя» традиційно 

вважається радянський правознавець-процесуаліст В. М. Семенов. У 60-ті 

рр. ХХ ст. ним уперше було обґрунтовано поняття та зміст принципу 

доступності судового захисту прав і законних інтересів у цивільному 

процесуальному праві. Цей специфічний галузевий принцип розглядався 

виключно як притаманний цивільному процесу. Учений трактував його як 

«забезпечену державою можливість усякої заінтересованої особи 

звернутися в порядку, установленому законом, до суду за захистом своїх 

прав та інтересів і відстоювати їх у судовому процесі». На думку науковця, 

«принцип доступності судового захисту було сформульовано у статтях 5 і 

6 Основ цивільного судочинства, але його вплив виявлявся в різних 

нормах та інститутах цивільного процесуального права» [4, c. 110-111].  

Таким чином, новітній етап становлення та розвитку принципу 

доступності правосуддя (з 60-х рр. XX ст. по теперішній час) 

характеризується доктринальним розробленням концепції доступності 

правосуддя, яка згодом набула статусу міжнародно-правового стандарту та 

принципу національного судочинства правових держав в якості 

необхідного складового елементу права на справедливий суд.  

У сучасних умовах можна відзначити і формування постновітнього 

етапу (від сьогодення до прогнозованого майбутнього середньострокового 

періоду часу), концептуальною основою якого поступово стає комплексне 

формування електронної (цифрової, інформаційно-комунікаційної) 

доступності правосуддя, яке знаходить свій прояв у реалізації цілісного 

комплексу матеріально-технічних, організаційно-правових, соціально-

економічних заходів, у тому числі – через створення належної нормативно-

правової бази задля усунення прогалин та вирішення колізій, а також 

розбудови ефективного правового регулювання принципово нових 

суспільних відносин, які виникають, тривають й припиняються в онлайн-

форматі. 
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КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНИХ 

ОРГАНІВ ЯК ЕЛЕМЕНТ ДЕРЖАВОТВОРЕННЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ 

ЗАХИСТУ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ В УМОВАХ ТРИВАЮЧОЇ 

ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ 

 

Бесчастний В.М. 

доктор юридичних наук, професор 

керівник Секретаріату 

Конституційний Суд України 

 

Розвиток державотворення та правотворення в Україні на сучасному 

етапі, попри багатовікову історію, на жаль, знову пов’язаний із 

необхідністю виборювання незалежності України, відстоювання її 

державного суверенітету, забезпечення національної безпеки та захисту 

прав і свобод людини. 

Без перебільшення в ці дні Україна переживає найважчі часи з 

моменту проголошення незалежності. Жодна держава на Європейському 

континенті з часів Другої світової війни не стикалася з таким рівнем 

жорстокості у процесі ведення воєнних дій державою-агресором. Кількість 

військових злочинів, масовість порушень прав і свобод людини мають 

безпрецедентний характер. У таких складних умовах з’являються нові 

виклики для правової науки та практики застосування юридичних норм, у 

тому числі й у діяльності Конституційного Суду України.  

Наразі особливо гостро стоїть проблема здатності України у повному 

обсязі та на всій своїй території забезпечити реалізацію та захист 

конституційних прав і свобод людини і громадянина в умовах ведення 

активних воєнних дій та тимчасової окупації частини території. Тож 

новітні реалії змушують розглядати проблему захисту прав і свобод 

людини з урахуванням конституційно-правових механізмів забезпечення 

національної безпеки. 

Безумовно, Україна є цивілізованою державою, в якій повага до прав 

і свобод людини для абсолютної більшості громадян є реальною цінністю. 

У засадничих приписах Конституції України закріплено принцип, за яким 

права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість 

діяльності держави; утвердження і забезпечення прав і свобод люди є 

головним обов’язком держави (частина друга статті 3). Конституція 

України у статті 2 визначає Україну як унітарну державу; суверенітет 

України поширюється на всю її територію, яка в межах існуючого кордону 

є цілісною і недоторканною. Отже, обов’язок держави щодо 

утвердження і забезпечення прав і свобод людини без жодних винятків 

поширюється на всю міжнародно визнану територію України.  

Проте невтішні реалії сьогодення демонструють, що держава не 

може гарантувати дотримання прав і свобод людини без забезпечення 

належного рівня національної безпеки на всій своїй території. Це стало 
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очевидним після подій весни 2014 року. Важливо зазначити, що більшість 

помилково точкою відліку початку збройної агресії Російської Федерації 

проти України вважають 24 лютого 2022 року – день повномасштабного 

вторгнення. Але агресія сусідньої держави розпочалася значно раніше, а 

саме з моменту реалізації прихованих кроків, спрямованих на окупацію 

Автономної Республіки Крим та міста Севастополь. 

Автори Конституції України, оцінюючи потенційні загрози 

національній безпеці України, насамперед її територіальній цілісності, ще 

у 1996 році закріпили дієвий конституційно-правовий механізм 

унеможливлення свавільного відторгнення територій нашої держави, 

зокрема, у квазідемократичний спосіб через проведення місцевих 

референдумів. За статтею 73 Конституції України виключно 

всеукраїнським референдумом вирішуються питання про зміну території 

України, який може призначити виключно Верховна Рада України (пункт 2 

частини першої статті 85 Основного Закону України). Тобто Конституція 

України виключає можливість вирішення питань зміни території України 

за допомогою різного роду інститутів місцевого волевиявлення.  

Слід зазначити, що у механізмі забезпечення національної безпеки як 

одного з ключових елементів державотворення, зокрема у запобіганні зміні 

у неконституційний спосіб кордонів України, задіяно більшість органів 

державної влади, головним чином, силового сектору. Втім, на мою думку, 

у питаннях забезпечення національної безпеки суттєву роль відіграють й 

інші державні органи. 

Важливе місце у конституційно-правовому механізмі забезпечення 

національної безпеки конституцієдавцем відведено, наприклад, 

Конституційному Суду України. Таке твердження не є безпідставним, воно 

обумовлене розвитком подій навколо окупації Кримського півострову. 

Зверну увагу, що у складній ситуації 2014 року серед вжитих заходів 

військового, політичного та дипломатичного характеру не менш 

важливими були й дії органів держави, здійснені в юридичній сфері. 

Так, 14 березня 2014 року Конституційний Суд України ухвалив 

Рішення № 2-рп/2014 у справі за конституційними поданнями 

виконуючого обов’язки Президента України, Голови Верховної Ради 

України та Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо 

відповідності Конституції України (конституційності) Постанови 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим «Про проведення 

загальнокримського референдуму» (справа про проведення місцевого 

референдуму в Автономній Республіці Крим) [1].  

У цьому Рішенні орган конституційної юрисдикції сформулював 

низку важливих юридичних позицій. Конституційний Суд України вказав: 

«Нормативно-правові акти Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

та рішення Ради міністрів Автономної Республіки Крим не можуть 

суперечити Конституції і законам України та приймаються відповідно до 

Конституції України, законів України, актів Президента України і Кабінету 
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Міністрів України та на їх виконання (частина друга статті 135 Основного 

Закону України).  

Конституційний Суд України вважає, що Верховна Рада Автономної 

Республіки Крим, ухваливши Постанову, якою передбачено входження до 

складу Російської Федерації як її суб’єкта, звернення до Президента 

Російської Федерації та до Державної Думи Федеральних Зборів Російської 

Федерації про початок процедури входження до складу Російської 

Федерації як суб’єкта Російської Федерації, винесення на референдум 

зазначених питань, порушила конституційний принцип територіальної 

цілісності України та вийшла за межі своїх повноважень, а отже, 

Постанова не відповідає статтям 1, 2, 5, 8, частині другій статті 19, статті 

73, пункту 3 частини першої статті 85, пунктам 13, 18, 20 частини першої 

статті 92, статтям 132, 133, 134, 135, 137, 138 Конституції України» (абзаци 

другий та третій підпункту 4.5 пункту 4 мотивувальної частини) [1].  

Крім того, орган конституційної юрисдикції додатково зауважив: 

«Постанова також суперечить основоположним принципам суверенності 

та територіальної цілісності держави, закладеним у міжнародно-правових 

актах, зокрема принципу взаємної поваги до суверенної рівності кожної 

держави, що включає політичну незалежність, можливість зміни кордонів 

відповідно до міжнародного права мирним шляхом і за домовленістю. 

Внаслідок дії зазначених принципів держави-учасниці повинні 

утримуватися від порушення територіальної цілісності чи політичної 

незалежності будь-якої держави шляхом застосування сили чи погрози 

силою або в інший спосіб, несумісний із цілями Організації Об’єднаних 

Націй, а також від дій, що спрямовані проти територіальної цілісності чи 

єдності будь-якої держави-учасниці (Статут Організації Об’єднаних Націй, 

Заключний акт Наради з безпеки і співробітництва в Європі 1975 року, 

Рамкова конвенція про захист національних меншин 1995 року)» (абзац 

четвертий підпункту 4.5 пункту 4 мотивувальної частини) [1]. 

У підсумку Конституційний Суд України вирішив визнати такою, що 

не відповідає Конституції України (є неконституційною), Постанову 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим «Про проведення 

загальнокримського референдуму» від 6 березня 2014 року № 1702-6/14, 

що мало наслідком втрату нею чинності з дня ухвалення Конституційним 

Судом України цього Рішення (пункти 1 та 2 резолютивної частини) [1]. 

Також Конституційний Суд України припинив діяльність Комісії 

Автономної Республіки Крим із проведення загальнокримського 

референдуму, територіальних та дільничних комісій, створених для 

проведення референдуму (пункт 3 резолютивної частини) [1]. 

Важливість цього Рішення Конституційного Суду України у 

конституційно-правовому механізмі захисту національної безпеки важко 

переоцінити. По-перше, тільки Конституційний Суд України як орган 

державної влади наділений конституційним повноваженням ухвалювати 

рішення, юридичним наслідком якого може бути втрата чинності актом 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим. Президента України 
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Основний Закон України наділяє повноваженням лише зупиняти дію 

нормативно-правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим 

з мотивів їх невідповідності Конституції України та законам України з 

одночасним зверненням до Конституційного Суду України щодо їх 

конституційності (частина друга статті 137). По-друге, Рішенням 

Конституційного Суду України від 14 березня 2014 року № 2-рп/2014 було 

усунуто підґрунтя для створення ілюзії законності процесу відторгнення 

Автономної Республіки Крим від України. По-третє, Рішення 

Конституційного Суду України від 14 березня 2014 року № 2-рп/2014 після 

повернення Україною контролю над тимчасово окупованими територіями 

Автономної Республіки Крим стане однією з юридичних підстав для 

відновлення порушених окупаційною владою Російської Федерації прав і 

свобод людини і громадянина. По-четверте, це Рішення Конституційного 

Суду України є правовим орієнтиром, який встановлює конституційну 

неспроможність легітимації за допомогою будь-яких місцевих 

референдумів змін території України, а отже, неможливість обмеження 

дії Конституції України та законів України, незважаючи на факт 

окупації частини території нашої держави військами держави-агресора. 

Це дає міцні підстави для впевненості громадян України, іноземців, осіб 

без громадянства у безальтернативності майбутнього відновлення їх 

порушених прав і свобод. 

У контексті триваючої збройної агресії не можна обійти увагою 

питання дієвих конституційно-правових інструментів захисту прав і 

свобод людини і громадянина. Звісно, режим воєнного стану передбачає 

можливість обмеження окремих прав і свобод, проте право звернутися до 

Конституційного Суду України з конституційною скаргою для захисту 

своїх прав і свобод не може бути обмежене навіть за таких особливих умов 

(частина друга статті 64 Основного Закону України).  

Так, у період активної фази збройної агресії Конституційний Суд 

України ухвалив низку рішень, спрямованих на захист прав і свобод 

людини і громадянина.  

Зокрема, 6 квітня 2022 року Другий сенат Конституційного Суду 

України ухвалив Рішення у справі за конституційною скаргою Поліщука 

Сергія Олексійовича щодо відповідності Конституції України 

(конституційності) пункту 4 статті 16-3 Закону України «Про соціальний і 

правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» (справа про 

посилений соціальний захист військовослужбовців) [2]. У цьому Рішенні 

Конституційний Суд України, зокрема, наголосив, що «головну роль в 

обороні України відіграють Збройні Сили України та інші військові 

формування, які своєю мужньою боротьбою здійснюють ефективний 

захист Української держави та Українського народу» (абзац перший 

підпункту 5.1 пункту 5 мотивувальної частини) [2]. Також орган 

конституційної юрисдикції зазначив, що «в умовах воєнного стану держава 

зобов’язана мобілізувати всі доступні їй ресурси для посилення своєї 

обороноздатності та відсічі збройної агресії Російської Федерації проти 
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України. Відтак усебічна підтримка військовослужбовців Збройних Сил 

України є одним із засобів розширення оборонних можливостей держави» 

(абзац другий підпункту 5.2 пункту 5 мотивувальної частини) [2]. 

У демократичній державі, якою є Україна, саме людина становить 

найбільшу цінність, а захист її прав і свобод є одним із першочергових 

завдань національної безпеки. З огляду на це захист конституційних прав і 

свобод людини і громадянина втілюється, зокрема, у принципах державної 

політики у сферах національної безпеки і оборони та має пріоритетне 

значення для діяльності будь-якого державного органу. 

Відтак, рішення Конституційного Суду України, спрямовані на 

захист конституційних прав і свобод людини і громадянина, певною мірою 

є внеском у реалізацію державної політики у сфері національної безпеки. 

Так, у Рішенні Другого сенату Конституційного Суду України від 

8 червня 2022 року № 3-р(II)/2022 у справі за конституційною скаргою 

Кротюка Олександра Володимировича щодо відповідності Конституції 

України (конституційності) пункту 4 частини першої статті 284 

Кримінального процесуального кодексу України (справа щодо презумпції 

невинуватості) [3] Суд констатував неконституційність приписів пункту 4 

частини першої статті 284 Кримінального процесуального кодексу України 

щодо закриття кримінального провадження у разі, якщо набрав чинності 

закон, яким скасована кримінальна відповідальність за діяння, вчинене 

особою, через незабезпечення дотримання конституційних прав на повагу 

до людської гідності, судовий захист, принципу презумпції невинуватості.  

Суд дійшов висновку, що «приписи статей 1, 3, 8, 62 Конституції 

України у їх взаємозв’язку вказують на позитивний обов’язок держави 

забезпечувати дотримання презумпції невинуватості особи на всіх стадіях 

кримінального провадження та після його завершення аж до спростування 

такої презумпції в законному порядку судом виключно в обвинувальному 

вироку. Це, зокрема, означає, що особу, підозрювану у вчиненні 

кримінального правопорушення, після закриття стосовно неї 

кримінального провадження з будь-яких підстав має сприймати вся 

публічна влада як таку, що не вчиняла кримінального правопорушення, 

поводження з нею має відповідати такому сприйняттю та не спричиняти 

жодного явного осуду чи натяку на нього, не формувати негативного 

сприйняття суспільством такої особи, не підривати її репутації тощо» 

(абзац дев’ятий підпункту 2.2 пункту 2 мотивувальної частини) [3]. Крім 

того, у цьому ж Рішенні Конституційний Суд України зазначив: 

«…закриття кримінального провадження стосовно особи без її на те згоди 

та ефективного судового захисту, внаслідок чого залишається сумнів у 

невинуватості особи, унеможливлення реабілітації особи після такого 

закриття є порушенням конституційного права на судовий захист» (абзац 

четвертий підпункту 2.3 пункту 2 мотивувальної частини) [3]. 

Рішенням Другого сенату Конституційного Суду України від 

15 червня 2022 року № 4-р(II)/2022 у справі за конституційними скаргами 

Барсегяна Геворка Сенекеримовича та Ліненко Наталії Миколаївни щодо 
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відповідності Конституції України (конституційності) статті 485 Митного 

кодексу України (щодо індивідуалізації юридичної відповідальності) [4] 

Конституційний Суд України визнав неконституційними приписи абзацу 

другого статті 485 Митного кодексу України через відсутність можливості 

індивідуалізації юридичної відповідальності, а також у зв’язку з 

незабезпеченням законодавцем справедливого балансу між вимогами 

публічного інтересу та захистом права власності особи. У цьому контексті 

Суд вказав: «…через відсутність в оспорюваному приписі статті 485 

Кодексу інших видів стягнень та неможливість зміни розміру відсотків, за 

якими визначається штраф, унеможливлюється індивідуалізація юридичної 

відповідальності з урахуванням характеру вчиненого протиправного 

діяння, форми вини, характеристики особи, винної у вчиненні 

правопорушення, можливості відшкодування заподіяної шкоди, наявності 

обставин, що пом’якшують або обтяжують відповідальність» (абзац третій 

підпункту 4.5 пункту 4 мотивувальної частини) [4]. Також Конституційний 

Суд України дійшов висновку, що «внаслідок застосування оспорюваного 

припису статті 485 Кодексу не забезпечується справедливий баланс між 

вимогами публічного інтересу та захистом права власності особи, а сам 

цей припис є нормативним підґрунтям для надмірного втручання в 

гарантоване Основним Законом України право власності» (абзац сьомий 

підпункту 5.4 пункту 5 мотивувальної частини) [4]. 

Отже, забезпечення національної безпеки, а відтак можливість 

ефективно утверджувати і захищати права і свободи людини, є 

важливим елементом державотворення, без якого неможливе повноцінне 

існування будь-якої держави. У цій сфері задіяні не лише силові органи 

(збройні сили, органи державної безпеки тощо); значну роль у цих 

процесах, як засвідчила практика, відіграють й такі органи, як 

Конституційний Суд України. Так, ухвалене Судом Рішення від 14 березня 

2014 року № 2-рп/2014 стало знаковим у системі заходів, спрямованих на 

збереження територіальної цілісності держави, та заклало юридичне 

підґрунтя для відновлення порушених прав і свобод людини на всіх 

тимчасово окупованих територіях України. Можна констатувати, що 

Конституційний Суд України наділений суттєвими повноваженнями у 

конституційно-правовому механізмі забезпечення національної безпеки 

України та є важливим учасником у сучасному процесі державотворення 

та правотворення.  
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ШЛЯХИ ОПТИМІЗАЦІЇ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 

УКРАЇНИ В СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 

 

Білецька Т.В. 

кандидат соціологічних наук, доцент 

доцент кафедри психології, педагогіки 

та соціально-економічних дисциплін 

Національна академія Державної прикордонної служби України 

імені Богдана Хмельницького 

 

В умовах розвитку сучасного суспільства інформаційна складова 

набуває дедалі більшої ваги і стає одним із найважливіших елементів 

забезпечення національної безпеки. Саме тому, питання механізмів захисту 

інформації стають першочерговими на порядку денному у системі 

державного управління інформаційною безпекою. Проведення ефективної 

національної інформаційної політики, значною мірою сприяє досягненню 
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успіху у виконанні завдань в політичній, воєнно-політичній, економічній, 

інформаційній, соціальній та інших сферах.  

Для визначення і узагальнення найважливіших та найуразливіших 

активів держави, порівняно нещодавно, до міжнародного законодавства 

було введено термін «критична інфраструктура» та зафіксовано алгоритми 

формування її об’єктів. Цікавим у цьому відношенні є досвід окремих 

держав світу. Так, США, Канада, Нідерланди, Швейцарія, Великобританія, 

Австралія і Німеччина презентували власні стратегії ідентифікації 

критичних інфраструктур [6]. Критичність може бути ідентифікована, 

наприклад, з огляду на елементи інфраструктури або вузлів, потоків 

продукції і товарів, потреби клієнтів, можливості пошуково-рятувальних 

організацій і ресурсів або для дій спрямованих на пом’якшення чи 

усунення негативних ситуацій, які виникли.  

Водночас підкреслимо, що загальних, уніфікованих критеріїв для 

ідентифікації критичних інфраструктур та узгоджених структурованих 

понять на сьогодні не розроблено. Аналіз джерел, які присвячені 

проблемам захисту критичної інфраструктури, вказав на неузгодженість 

законодавств різних держав, відсутність чітко визначеного переліку 

відповідних об’єктів, недосконалість механізмів віднесення об’єктів до 

критичних, тощо. Кожна держава визначає власну критичну 

інфраструктуру з точки зору критичності окремих секторів (галузей) або 

важливості певних послуг для економіки, держави та безпеки її 

суспільства.  

Основними перешкодами стандартизації у сфері захисту критичної 

інфраструктури є різноманітність національних інтересів у залежності від 

регіону та рівня розвитку держави. Проте, серед варіантів визначень 

прослідковується спільна риса критичної інфраструктури різних держав 

світу – це її ключове значення для безпеки громадян, суспільства і 

держави. 

Відповідно до Директиви ЄС [2] кожна держава повинна 

ідентифікувати потенційні критичні інфраструктури, які відповідають 

вимогам двох основних груп критеріїв – міжгалузевих і галузевих.  

Міжгалузеві критерії повинні включати в себе:  

– критерії втрати (оцінюються з точки зору потенційного числа 

загиблих або травмованих); 

– критерії економічних наслідків (оцінюються з точки зору 

значущості економічних втрат та / або деградації продуктів і послуг, 

включаючи потенційні екологічні наслідки); 

– критерії впливу на громадськість (оцінюються з точки зору впливу 

на суспільну довіру, фізичні страждання і порушення повсякденного 

життя, включаючи втрату важливих послуг). В свою чергу, галузеві 

критерії повинні враховувати характеристики окремих секторів критичних 

інфраструктур та визначати характерні риси або функції об’єктів, 

включених до об’єктів критичної інфраструктури [2].  
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До прикладу, у США прийнято поділяти критичні інфраструктури на 

ті, що пов’язані з міжнародними організаціями, тобто об’єкти енергетики, 

транспорт, банківсько-фінансова система, телекомунікації і ті, які з ними 

не пов’язані, наприклад, водопостачання, служби порятунку, державне 

управління. За ступенем важливості усі критичні інфраструктурні об’єкти 

поділяються на три категорії: життєво важливі, вкрай важливі та важливі.  

Спробуємо дослідити проблеми ідентифікації та захисту 

інформаційної інфраструктури, які стають найактуальнішими в умовах 

військової агресії Росії проти України.  

Так, у грудні 2015 року відбулося відключення електроенергії на 

Заході Україні у результаті російської кібератаки. Унаслідок цього сталося 

відключення електроенергії у 103 населених пунктах України. Докази 

причетності Росії до цієї події надав заступник міністра енергетики США. 

Це було першою в історії кібератакою на цивільні об’єкти.  

Сьогодні питанням забезпечення кібербезпеки критичної 

інфраструктури приділяється значна увага урядів та профільних відомств 

провідних країн світу. На підтвердження цьому можна згадати два 

документи, що були прийняті у лютому 2013 року, а саме: «Стратегія 

кібербезпеки ЄС» та розпорядження президента США № 13636 

«Підвищення кібербезпеки критичної інфраструктури» [3, c. 117]. Крім 

того, у 2013 році були прийняті стратегії кібербезпеки в таких 

європейських країнах як Австрія, Фінляндія, Іспанія, Польща, Нідерланди, 

Угорщина і Туреччина. В цілому концепція критичної інформаційної 

інфраструктури була сформована та розроблена у США. Трагічні події 11 

вересня 2001 року спонукали політичне керівництво США кардинальним 

чином переглянути не тільки свої уявлення про систему безпеки держави і 

суспільства в нових геополітичних умовах, але й внести зміни в 

законодавство, структуру уряду, державний бюджет, пріоритети основних 

напрямів внутрішньої і зовнішньої політики.  

Реагуючи на виклики, особливо агресивну політику Росії щодо 

України, Рада національної безпеки і оборони України на виконання 

Стратегії національної безпеки України доручила Кабінету Міністрів 

разом зі Службою безпеки України вжити невідкладних заходів з 

удосконалення відповідної системи, передбачивши її належне законодавче, 

організаційне і ресурсне забезпечення [1].  

Так, у січні 2017 року Президент України підписав Указ № 8/2017 

Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 29 грудня 

2016 року «Про удосконалення заходів забезпечення захисту об’єктів 

критичної інфраструктури». Згідно нього планувалося у двомісячний 

термін: схвалити концепцію створення державної системи захисту 

критичної інфраструктури та план заходів з її реалізації та внести на 

розгляд Верховної Ради України проект Закону України «Про критичну 

інфраструктуру та її захист» [7].  

У діючому законодавстві України забезпечення кібербезпеки 

згадується в низці чинних нормативно-правових документах, що 
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регламентують інформаційну безпеку (Закон України «Про основи 

національної безпеки України», Стратегія національної безпеки України, 

Воєнній доктрині України, Стратегії кібернетичної безпеки України, 

прийнятої за основу рішенням РНБОУ 27.01.2016 року), а також 

ратифікованих міжнародних угодах, зокрема Конвенції про 

кіберзлочинність. Проте досі функції із забезпечення кібербезпеки 

розпорошені з-поміж декількох відомств, а нова Стратегія кібербезпеки 

України є єдиним стратегічним документом, який визначає напрями 

вдосконалення державної політики в даній безпековій сфері.  

В Стратегії національної безпеки 2015 року питання забезпечення 

безпеки критичної інфраструктури виділено у окремий підпункт 

четвертого розділу - Основні напрями державної політики національної 

безпеки України. Зокрема, згідно Стратегії, пріоритетами забезпечення 

безпеки критичної інфраструктури є [8]:  

- комплексне вдосконалення правової основи захисту 

інфраструктури, створення системи державного управління її безпекою; 

- посилення охорони об'єктів критичної інфраструктури, зокрема 

енергетичної і транспортної;  

- налагодження співробітництва між суб'єктами захисту критичної 

інфраструктури, розвиток державно-приватного партнерства у сфері 

запобігання надзвичайним ситуаціям та реагування на них;  

- розробка та запровадження механізмів обміну інформацією між 

державними органами, приватним сектором і населенням стосовно загроз 

критичній інфраструктурі та захисту чутливої інформації у цій сфері; 

- профілактика техногенних аварій та оперативне і адекватне 

реагування на них, локалізація і мінімізація їх наслідків; 

- розвиток міжнародного співробітництва у цій сфері.  

А серед шляхів забезпечення кібербезпеки і безпеки інформаційних 

ресурсів визначено: забезпечення захищеності об’єктів критичної 

інфраструктури, державних інформаційних ресурсів від кібератак, відмова 

від програмного забезпечення, зокрема антивірусного, розробленого у 

Російській Федерації». В третьому розділі Закону України «Про оборону 

України» зокрема зазначено, що підготовка держави до оборони в мирний 

час включає: захист інформаційного простору України та її входження в 

світовий інформаційний простір, створення розвинутої інфраструктури в 

інформаційній сфері [4].  

У грудні 2016 року на засіданні РНБО України було зазначено, що 

кібератаки проти інформаційних систем державних органів і об’єктів 

критичної інфраструктури України, координовані Російською Федерацією, 

зумовили необхідність вжиття невідкладних заходів з якісного посилення 

системи захисту інформаційної безпеки. Йдеться, зокрема, про 

удосконалення законодавства, забезпечення стандартизації і уніфікації 

програмно-апаратних рішень для потреб держави, розвиток захищеної 

Національної телекомунікаційної мережі, захист державних 
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інформаційних ресурсів і зміцнення спроможностей органів сектору 

безпеки і оборони в інформаційному просторі.  

Підкреслимо, що в Україні досі відсутній загальний механізм 

управління захистом і безпекою названих об’єктів, спостерігаються часті 

випадки дублювання функцій і ресурсів, відсутність спільних підходів та 

узгодженості дій стосовно проблем національного масштабу. Слід також 

відмітити, що в державі захист об’єктів, які згідно зі світовою практикою 

належать до такої категорії, регламентується численними нормативно-

правовими актами, що носять переважно внутрішньовідомчий характер. 

Спроба ввести термін «критичний об’єкт національної інформаційної 

інфраструктури» була здійснена в Законі України від 16 січня 2014 року № 

721-VII, що втратив чинність вже на початку лютого 2014 р. Раніше в 

проекті Закону України «Про внесення змін до деяких законів України 

щодо забезпечення кібернетичної безпеки України» (був зареєстрований 

під № 11125 від 31.08.2012р., відкликаний 12.12.2012 р.) передбачалось 

внесення змін до Закону України «Про основи національної безпеки 

України», і, зокрема, введення терміну «об’єкти критичної інформаційної 

інфраструктури».  

Таким чином, слід констатувати факт того, що в чинному 

законодавстві України досі не визначеними є терміни «критична 

інфраструктура» (більш того, не визначеним є також перелік таких 

об’єктів), «критичний об’єкт інформаційної інфраструктури держави». 

Натомість, існує термін «об’єкти державної власності, які мають 

стратегічне значення для економіки та безпеки держави». Питання захисту 

критичної інформаційної інфраструктури містяться також у Стратегії 

кібербезпеки України, затвердженої Указом Президента у 2016 році [9]. 

Так, у четвертому розділі зазначається, що кіберзахист критичної 

інфраструктури має полягати, насамперед, у:  

- комплексному вдосконаленні правової основи кіберзахисту об’єктів 

критичної інфраструктури, визначенні критеріїв віднесення інформаційних 

(автоматизованих), телекомунікаційних, інформаційно-

телекомунікаційних систем до критичної інформаційної інфраструктури; 

- формуванні та забезпеченні функціонування державного реєстру 

об’єктів критичної інформаційної інфраструктури;  

- регламентації вимог до кіберзахисту об'єктів критичної 

інфраструктури;  

- створенні та забезпеченні функціонування власниками 

(розпорядниками) об’єктів критичної інфраструктури підрозділів 

кіберзахисту; 

- встановленні кваліфікаційних вимог для окремих категорій 

працівників об’єктів критичної інфраструктури з урахуванням сучасних 

тенденцій кібербезпеки та актуальних кіберзагроз, упровадження для таких 

працівників обов'язкової періодичної атестації на предмет відповідності 

зазначеним вимогам; 
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- налагодженні співробітництва між суб’єктами забезпечення 

кіберзахисту критичної інфраструктури, розвитку державно-приватного 

партнерства у запобіганні кіберзагрозам, реагуванні на кібератаки та 

кіберінциденти, усуненні їх наслідків, зокрема в умовах кризових ситуацій, 

надзвичайного і воєнного стану, в особливий період; 

- розробленні та запровадженні механізму обміну інформацією між 

державними органами, приватним сектором і громадянами стосовно загроз 

критичній інформаційній інфраструктурі.  

Проблема інформаційної безпеки в нашій державі не може бути 

вирішена без впровадження нових ідей, знань, політики у сфері 

інформатизації. Методами забезпечення останнього є широке залучення 

вітчизняних вчених і експертів до її вирішення, зокрема, розробки 

механізмів, які б забезпечили високу якість інформаційних послуг, захист 

інформаційних технологій, сучасну систему сертифікації програмних і 

технічних засобів, впровадження стандартизації, створення національних 

баз даних, систем телекомунікації, безпеку роботи в світовому 

інформаційному просторі. Ігнорування цих проблем може призвести до 

ускладнень у прийнятті найважливіших політичних, економічних, 

соціальних, військових рішень тощо. Адже, рівень інформаційної безпеки 

активно впливає на стан політичної, економічної, оборонної та інших 

складових національної безпеки України, бо найчастіше реалізація 

інформаційних загроз – це завдання шкоди в політичній, військовій, 

економічній, соціальній, екологічній сферах тощо [5, с. 800].  

На жаль, сьогодні в Україні немає реальних гарантів її інформаційної 

безпеки, відсутній комплекс нормативно–правових актів щодо захисту 

інформаційних ресурсів та інформаційної інфраструктури. Процес 

інформатизації носить стихійний, некерований характер, з переважним 

ухилом у бік використання засобів інформатизації іноземного 

виробництва. Безсистемність процесів формування інформаційної 

інфраструктури обумовлює складність вирішення проблеми інформаційної 

безпеки, захисту інформаційних ресурсів. Ситуація, що склалася, вимагає 

невідкладного рішення ряду комплексних проблем. Пріоритетною серед 

яких є створення законодавчої і нормативно-правової бази забезпечення 

інформаційної безпеки, а саме, нормативно-правової бази щодо розподілу 

й використання персональної інформації з метою створення умов для 

інформаційних стосунків між органами державної влади і суспільства, з 

урахуванням теоретичних, науково-практичних засад, а саме, визначення 

основних положень стратегії держави в сфері створення і забезпечення 

умов формування і використання інформаційного ресурсу, підтримка 

високих темпів його наповнення і заданих критеріїв якості (доступність, 

достовірність, своєчасність, повнота). Потребують також подальшої 

розробки та впровадження механізми реалізації прав громадян на 

інформацію загального користування, впровадження методів і засобів 

оцінки ефективності систем і засобів інформаційної безпеки та їх 

сертифікація. 
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України. Попри героїчного спротиву української армії й цивільного 
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помешкання, руйнують міста і села, вчиняють найтяжчі злочини проти 

людства і людяності. 

З самого початку російської агресії, виявилися й певні прорахунки в 

організації оборони країни, а саме територіальної оборони й такого її 

сегменту, як добровольчі формування територіальних громад. 

Недосконалість окремих норм діючого законодавства стало причиною 

того, що процес створення добровольчих формувань територіальних 

громад на практиці виявився певною мірою складним й не оперативним. 

Отже своєчасно такі підрозділи не були створені, а формувались поспіхом 

тільки після початку повномасштабного наступу російських військ. Також, 

на нашу думку, залишаються й невідпрацьованими механізми 

оперативного управління та озброєння цих добровольчих формувань. 

Вважаємо що саме прогалини у законодавстві стали причиною того, 

що добровольчі формування територіальних громад на самому початку не 

змогли виконати своє головне завдання, а саме своєчасно зреагувати та 

вживати необхідних заходів для оборони території та захисту населення на 

визначеній місцевості до моменту розгортання в межах такої території 

угруповання військ (сил) або угруповання об’єднаних сил, призначених 

для ведення воєнних (бойових) дій з відсічі збройної агресії проти України. 

Відповідно до вимог статей 8, 9 Закону України Про основи 

національного спротиву[1] та Положення про добровольчі формування 

територіальних громад, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів 

України від 29 грудня 2021 р. № 1449[2], утворення, загальна кількість та 

місця розташування добровольчих формувань територіальних громад 

визначаються Командуванням Сил територіальної оборони Збройних Сил 

України за участю відповідних сільських, селищних, міських рад та 

затверджуються Головнокомандувачем Збройних Сил України. Діяльність 

добровольчих формувань територіальних громад здійснюється під 

безпосереднім керівництвом і контролем командира військової частини 

Сил територіальної оборони Збройних Сил України за територіальним 

принципом. 

Водночас слід зауважити, що види діяльності визначені п.2 

Положення про добровольчі формування територіальних громад, 

практично у повному обсязі стосуються повноважень поліції та 

поліцейських заходів відповідно розділів IV та V Закону України Про 

Національну поліцію[3]. Також питання проведення спецперивірки, обліку 

зброї та контроль за зброєю визначені наказом МВС України від 

07.03.2022  № 175[4]. На практиці ж добровольчі формування 

територіальних громад, як правило несуть службу на блок постах і не 

задіються до діяльності визначеної п.2 Положення. У свою ж чергу 

ветерани й пенсіонери органів внутрішніх справ, для реалізації своїх 

професійних здібностей щодо ведення оперативної роботи та охорони 

громадського порядку, не залучаються, тому у більшості вони надають 

допомогу підрозділам Національної поліції самостійно, як волонтери. 
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На нашу думку причиною цьому є недосконалий принцип утворення 

та виключне підпорядкування таких формувань командирам військової 

частини Сил територіальної оборони Збройних Сил України. 

З метою покращення ефективності діяльності добровольчих 

формувань територіальних громад пропонується внести зміни до діючого 

законодавства де б передбачалось наступне: 

-добровольче формування утворюється зборами ініціативної групи у 

кількості не менш, як п’ять жителів територіальної громади у присутності 

представника територіального підрозділу Національної поліції та 

представника відповідного військового комісаріату, а також  представника 

органу місцевого самоврядування відповідної територіальної громади; 

-керівники територіального підрозділу Національної поліції, 

відповідного військового комісаріату, а також органу місцевого 

самоврядування відповідної територіальної громади письмово 

повідомляються ініціативною групою про місце і час проведення зборів не 

пізніше ніж за три доби до їх проведення; 

-збори вважаються правомочними, якщо в них беруть участь не 

менш як п’ять осіб ініціативної групи. Представники поліції, військового 

комісаріату, органу місцевого самоврядування відповідної територіальної 

громади зобов’язані прибути на збори, у разі їх не прибуття на збори, 

збори все одно вважаються правомочними; 

-за результатами зборів складається протокол зборів ініціативної 

групи про утворення добровольчого формування територіальної громади 

(далі - протокол). Протокол складається у чотирьох примірниках у 

довільній формі та повинен містити таку інформацію про збори 

ініціативної групи: дату проведення; місце проведення; прізвища та імена 

членів ініціативної групи, які беруть участь в утворенні добровольчих 

формувань; прізвища, імена та посади запрошених осіб, зокрема 

представника територіального підрозділу Національної поліції, 

представника відповідного військового комісаріату та представника органу 

місцевого самоврядування відповідної територіальної громади; рішення 

про обрання головуючого на зборах; рішення про утворення 

добровольчого формування; рішення про затвердження кандидата на 

посаду командира добровольчого формування; підпис головуючого на 

зборах; підписи представника територіального підрозділу Національної 

поліції, представника відповідного військового комісаріату а також 

представника органу місцевого самоврядування відповідної територіальної 

громади, якщо вони були присутні на зборах; 

-один примірник протоколу зберігають члени ініціативної групи, 

один примірник протоколу передаються до органу місцевого 

самоврядування, один примірник передається до територіального органу 

Національної поліції, один примірник передається до відповідного 

військового комісаріату на території юрисдикції якого функціонуватиме 

таке добровольче формування; 
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- керівник територіального органу Національної поліції на підставі 

протоколу зборів готує та надсилає необхідні документи для проходження 

спеціальної перевірки кандидата на посаду командира добровольчого 

формування в порядку, визначеному законодавством; 

У випадку успішного проходження спеціальної перевірки 

кандидатом на посаду командира добровольчого формування військовий 

комісар відповідної області видає наказ на призначення на посаду 

командира добровольчого формування. 

Якщо за результатами спеціальної перевірки кандидата на посаду 

командира добровольчого формування будуть виявлені відомості, які 

перешкоджають призначенню особи на посаду командира добровольчого 

формування, начальник обласного управління Національної поліції ініціює 

повторні збори відповідної ініціативної групи для затвердження іншого 

кандидата на посаду командира добровольчого формування. 

Доцільно також вказати що взаємовідносини і порядок служби у 

добровольчому формуванні вибудовуються у відповідності до статутів 

Збройних сил України та Законів України. 

Добровольчі формування територіальних громад виконують 

завдання визначені керівництвом територіальної громади, перебувають у 

оперативному підпорядкуванні військовому комісару і начальнику 

територіального підрозділу Національної поліції. Бойові дії ведуть у 

взаємодії і під контролем ЗСУ і Національної поліції, а у випадку втрати з 

ними зв’язку, самостійно. 

Стрілецька зброя члена добровольчого формування повинна 

зберігатися за місцем мешкання згідно інструкції МВС. Контроль за 

збереженням зброї повинен здійснюватися командирами формування та 

співробітниками МВС за встановленим регламентом. Якщо член 

добровольчого формування позбавляється права на тримання зброї він 

відразу відраховується з такого формування. 

Отже, на нашу думку, такий спосіб утворення та озброєння 

добровольчих формувань підвищить їх оперативність й ефективність у 

відсічи збройній агресії. 
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відділу наукових досліджень проблем судочинства та науково-

методичного забезпечення суддівської освіти 

Національна школа суддів України 

 

У зв’язку з повномасштабною збройною агресією Російської 

Федерації на територію України 24 лютого 2022 року актуалізувалося ряд 

питань пов’язаних з відшкодуванням шкоди завданої жертвам збройної 

агресії та інших міжнародно-протиправних діянь. Згідно з усталеною 

практикою, держава-агресор, яка порушує норми міжнародного 

гуманітарного права, зобов’язана відшкодувати шкоду, якщо того 

вимагають обставини справи. Це зобов’язання знайшло своє відображення 

в положеннях різних угод між державами, зазвичай укладених у межах 

постконфліктного врегулювання.  

Важливо зазначити, що в Україні існує Порядок визначення шкоди 

та збитків, завданих внаслідок збройної агресії Російської Федерації, 

затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 20.03.2022 

№ 326 (далі – Порядок) [1]. Основними показниками визначення шкоди та 

збитків, завданих нашій державі внаслідок збройної агресії Російської 

Федерації є: людські втрати та пов’язані з ними соціальні витрати, 

економічні втрати, пов’язані з людськими втратами, військові втрати, 

втрати, пов’язані із забезпеченням публічної безпеки і порядку, боротьби із 

злочинністю, забезпеченням безпеки дорожнього руху, втрати земельного 

фонду, втрати лісового фонду, втрати надр, втрати акваторії, збитки, 

завдані природно-заповідному фонду, втрати інфраструктури транспорту, 

телекомунікаційної мережі і зв’язку, втрати енергетичної інфраструктури, 

втрати культурної спадщини, економічні втрати підприємств, втрати 

установ та організацій. 

В діючій редакції Порядку майнові втрати фізичних осіб 

ураховуються здебільшого через їх ототожнення з тією чи іншої групою 

власників певних матеріальних об’єктів, що мають значну вартість. В той 

ж час при визначенні розміру втрат фізичних осіб у вигляді знищення або 
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пошкодження належного їм рухомого майна (окрім транспортних засобів) 

прямо не зазначається. 

Зазвичай, при визначенні механізмів правового захисту 

постраждалим внаслідок збройної агресії держави-порушниці орієнтують 

міжнародно-правові норми на цивілістично-майнові способи захисту – 

насамперед на реституцію (за якої вилучене майно повертається 

первісному власнику в натурі) та компенсацію майнової і моральної шкоди 

(виплачується приватним та публічним суб’єктам, які зазнали порушення 

свого права). Такий підхід окреслений і в Основних принципах і керівних 

положеннях щодо права на правовий захист і відшкодування шкоди для 

жертв грубих порушень міжнародних норм у сфері прав людини і 

серйозних порушень міжнародного гуманітарного права (затверджених 

Резолюцією ГА ООН № 40/34 від 29.11.1985). Зокрема, ч. 2 ст. розділу І 

цих Основних принципів визначається, що уразі якщо держави ще не 

зробили цього, повинні згідно з вимогами міжнародного права забезпечити 

відповідність свого національного законодавства їх міжнародно-правовим 

зобов’язанням за допомогою: a) включення міжнародних норм у галузі 

прав людини та міжнародного гуманітарного права в їхнє національне 

законодавство або їх застосування іншим чином у межах їхньої 

національної правової системи; b) вживання належних ефективних 

законодавчих та адміністративних процедур та інших відповідних заходів, 

що забезпечують на справедливих умовах ефективний та негайний доступ 

до правосуддя; c) забезпечення адекватних, ефективних, швидких та 

належних засобів правового захисту, включаючи відшкодування збитків, 

що визначаються нижче; d) створення гарантії того, щоб їхнє національне 

законодавство забезпечувало щонайменше такий самий рівень захисту 

жертв, який передбачений їхніми міжнародними зобов’язаннями [2]. 

Безумовно, що для постраждалих, які були змушені залишити свої 

домівки, найважливішим питанням є — питання житла. В 2005 році ООН 

прийняла додаткові рекомендації для держав-членів з питань реституції 

житла та майна біженців і внутрішньо переміщених осіб — Принципи 

Пінейру [2]. Принципи Пінейру містять детальні рекомендації щодо 

самого механізму реституції та / або компенсації. 

Незважаючи, що зазначені Принципи ООН мають лише 

рекомендаційний характер - саме на ці міжнародні стандарти повинна 

орієнтуватися Україна як член Організації Об’єднаних Націй, саме цього 

мають право очікувати від неї наші громадяни, які постраждали внаслідок 

збройної агресії РФ.  

В той же час Міністерством юстиції України розробляється 

компенсаційний механізм відшкодування збитків, завданих збройною 

агресією РФ в Україну, на підставі багатостороннього міжнародного 

договору, який буде підкріплений іншими міжнародними актами.  

Новостворений механізм передбачатиме створення для України 

Міжнародної комісії з розгляду претензій, яка мала б юрисдикцію 

розглядати претензії фізичних, юридичних осіб та держав щодо збитків, 
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завданих збройною агресією РФ в Україну. Крім того, такий механізм 

створюватиме компенсаційний фонд, який фінансуватиметься за рахунок 

активів РФ та пов’язаних осіб, арештованих або наданих для арешту в 

юрисдикціях держав-учасниць, з якого будуть задоволені рішення 

Міжнародної комісії з розгляду претензій. Нарешті механізм 

передбачатиме засоби забезпечення виконання рішень Комісії 

національними судами держав-учасниць та адресуватиме, серед іншого, 

питання обмеження суверенних імунітетів РФ та її активів через грубі 

порушення міжнародного права. 

Досягнення єдиної цілі – повного відшкодування збитків та шкоди, 

завданої збройною агресією Російської Федерації проти України, зумовлює 

потребу у залученні всіх доступних національних та міжнародних 

правових засобів для притягнення держави-агресора до відповідальності. 
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Історично склалася ситуація, коли відповідно до патріархального 

розвитку суспільства, релігій та державного законодавства чоловіки 

займали привілейоване становище. Поступово відбувся відхід від цього 
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стереотипного анархаїзму. Проте заявляти про його цілковите подолання 

ще надто передчасно. Безперечно, проблема гендерної рівності нині 

декларативно є вирішеною. Жінки та чоловіки є рівними відповідно до 

Основного закону, а тому й усіх інших нормативно-правових актів. Зараз 

слідкують за гендерною різноманітністю у органах державної влади, 

місцевого самоврядування. Жінки-політики чи міністри більше не 

викликають здивування. Водночас становище жінки і чоловіка у шлюбі 

незалежно від того зареєстрований він у органі державної реєстрації актів 

цивільного стану чи особи, лише спільно проживають (проживали) однією 

сім’єю, але не перебувають (не перебували) у шлюбі між собою, не є 

рівним.  

Випадків вчинення домашнього насилля вкрай багато. Проте, дане 

діяння характеризується високим ступенем латентності. Патріархальне 

ставлення до ролі жінки у сім’ї та суспільстві, стереотипні уявлення про 

стосунки батьків і дітей, де покарання трактується як природна складова 

виховання, призводять до того, що потерпілі не завжди повідомляють у 

правоохоронні чи інші органи про факти домашнього насильства [1, с. 278-

279]. З метою протидії цьому деструктивному явищу та на підставі 

ратифікації Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно 

жінок і домашньому насильству та боротьби з цими явищами було 

прийнято Закон України «Про запобігання та протидію домашньому 

насильству» (далі – Закон). На підставі цього законодавчого акту внесено 

зміни до Кримінального кодексу України (далі – КК України). Зокрема, 

передбачено кримінальну відповідальність за домашнє насильство (ст. 126-

1 КК України) та встановлено обмежувальні заходи для осіб, які вчинили 

домашнє насильство (ст. 91-1 КК України). 

Психологічне насилля – це форма домашнього насильства, що 

включає словесні образи, погрози, у тому числі щодо третіх осіб, 

приниження, переслідування, залякування, інші діяння, спрямовані на 

обмеження волевиявлення особи, контроль у репродуктивній сфері, якщо 

такі дії або бездіяльність викликали у постраждалої особи побоювання за 

свою безпеку чи безпеку третіх осіб, спричинили емоційну невпевненість, 

нездатність захистити себе або завдали шкоди психічному здоров’ю особи 

[2]. 

Особливу увагу ми б хотіли зосередити саме на проявах 

психологічного насилля. Оскільки саме воно, як правило, носить 

довготривалий, систематичний характер. А особи, постраждалі від такого 

насильства, можуть мати серйозні розлади психіки, що здатні призводити 

до фізичних хвороб, посттравматичного стресу, самогубства.  

Проявами психологічного домашнього насилля є: 

1) відсутність поваги до особи. Кожна особа прожується, живе та 

розвивається під дією різних життєвих обставин. Кожна людина формує 

свій власний світогляд, переконання. Кожна людина є вільною у виборі 

життєвих орієнтирів, місця роботи, репродуктивній сфері тощо. Кривдник 

завжди вважає, що існує лише його думка. Він буде доводити свою 
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правоту всіма можливими методами. Крім того, його доводи завжди 

супроводжуватимуться приниженням жертви, знущанням над її ідеалами 

та принципами. Якщо є жертва домашнього насилля стане опиратися 

насильницькому нав’язування «чужої» ідеології, то її обов’язково 

очікуватиме «покарання». Воно не обов’язково має бути фізичним. Ним 

може стати словесні образи, нецензурна лайка, повне ігнорування тощо. 

Крім того, кривдник може використовувати фрази-команди («Мовчи», 

«Тихо»). Особа, яка страждає від психологічного насилля постійно оточена 

критикою та насмішками; 

2) нав’язування допомоги про яку ви не просили. Кривдник 

одержимий своєю обізнаністю та компетентністю абсолютно у всіх 

питаннях. Одним з способів придушення волі особи, яка зазнає 

психологічного насилля, є менспелінг, тобто повчання поблажливим, 

заступницьким тоном жертви у тому, як виконувати певний вид діяльності, 

вважаючи її (свідомо або неусвідомлено) менш розумною лише тому, що 

вона жінка [3, с. 4]. Тому кривдник буде втручатися у справи, які б наче не 

мають його обходити. Зокрема, під час приготування вечері може 

показувати як «правильно» нарізати їжу, як необхідно «правильно» 

розставляти та мити посуд. Безперечно, такий приклад не видається 

насиллям. Проте, ми переконані, що якщо буденне життя перенасичене 

правилами, які встановлені однією особою, без будь-якого обговорення і 

узгодження з іншими, все ж є прикладом психологічного насилля; 

3) контроль. Контроль може виражатися у контролі пересування, 

постійних дзвінках, повідомленнях з вимогою розповісти про місце 

знаходження, свої плани, контролі за соціальними мережами. Якщо ж 

жертва не зможе або навіть не захоче відповісти на дзвінок чи 

повідомлення кривдника, то вірогідніше за все її очікуватиме «допит» і 

звинувачення у зраді і розпусній поведінці. Також контроль може 

виражатися у перевірках чистоти у квартирі, перевірці правильності 

прасування та прання речей. Кривдник може контролювати одяг жертви 

тощо; 

4) цілковита «невинуватість» кривдника. Кривдник ніколи не визнає 

свою вину у ганебному ставленні, цькуванні, знущанні. Безперечно іноді 

від кривдника можна почути слова вибачення. Але й вони будуть 

супроводжуватися звинуваченнями, що саме жертва спричинила його 

роздратований стан, а як наслідок його неприпустиму поведінку. Однак, 

кривдники ніколи не є щирими. Крім того, відсутність вини є характерною 

не лише у відносинах з жертвою, а й з іншими людьми. Так, кривдник 

постійно акцентуватиме увагу, що всі його життєві невдачі – це результат 

дій інших осіб. Всі його вчинки апріорі є правильними та продуманими. 

Водночас як інші люди чинять легковажно, необдумано, нерозумно; 

5) загрозлива поведінка кривдника. Коли кривдник чимось обурений, 

розлючений (і не обов’язково на жертву), то він поводить себе загрозливо. 

Він може кричати, демонструвати свої кулаки, хапати та здавлювати 

зап’ястя, кидати речі, бити і ламати їх. Характерною ознакою кривдника є 
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вираз «Не дратуй мене». Така поведінка притаманна для кривдника, 

оскільки це егоцентрична, самозакохана особа. Як правило такі люди 

зазнавали знущань у дитинстві чи підлітковому віці. Саме тому існує 

необхідність компенсувати своє невдоволення. Кривдник може 

«реалізувати» свою лють лише за рахунок людей, що залежать від нього і 

постійно «роблять все не так»; 

6) обмеження у контактах із близькими та друзями, у виборі кола 

спілкування. Кривдник постійно критикуватиме друзів жертви, її сім’ю. 

Обсяг спілкування з ними поступово скорочуватиметься. Крім того, 

кривдник встановить абсолютно заборону на висвітлення ваших негараздів 

у стосунках. Адже, якщо жертва збирається жити з ним, будувати побут, то 

всі негаразди необхідно вирішувати вдома, за зачиненими дверима. Проте, 

жодної можливості реально обговорити проблеми у жертви так і не 

виникне. Поступово жертва втрачає можливість спілкування. Адже, по-

перше, боїться, що кривдник дізнається про нього, по-друге, перестає 

довіряти будь-кому. 

7) нав’язування почуття вини. Особа, постраждала від 

психологічного насильства починає відчувати свою провину абсолютно за 

все. Адже, саме вона не здатна зробити все «правильно». І здавалось би від 

неї вимагаються такі елементарні речі. Але вона вперто неспроможна їх 

виконати. Насправді «правильного» для кривдника ніколи не існує. Їжа 

завжди буде несмачна: сьогодні недостатнього солона, а завтра надміру. І 

скільки б Ви не намагатиметесь виправитесь, відповідати очікуванням і 

вимогам, досягти бажаного результату все ж не вдасться; 

8) наявність системи подвійних стандартів. Так, кривдник часто 

буде говорити, що для чоловіків і жінок є різні правила і норми. Жінки 

повинні постійно працювати: вдома, на роботі, доглядати за дітьми. 

Водночас завдання чоловіка – це лише заробляння грошей. Про будь-яку 

допомогу по господарству не може бути й мови. Більше того, у чоловіка 

має бути вільний час, який він проводитиме як його заманеться. А жінка, 

як уже наголошувалось, є обмеженою у спілкуванні; 

9) лицемірство у присутності інших людей. Для оточуючих 

кривдник, як правило, достатньо добра людина, яка вкрай любляче 

ставиться до своєї дружини та дітей. На людях кривдник поводить себе 

стримано, доброзичливо, оточує повагою і компліментами, які миттєво 

зникають, коли присутність третіх осіб закінчується; 

10) газлайтинг – одна з жорстких форм психічного насильства, за 

якого жінку можна довести до стану відчуження або психічних розладів у 

разі переконання її в психічній неадекватності. Вона перестає довіряти 

своєму психічному сприйняттю й щиро вірить в нездатність щось 

усвідомити, у власній обмеженості, нездоров’ї. Сформований таким чином 

комплекс неповноцінності робить жінку уразливою перед маніпулятивним 

впливом. Газлайтинг у комунікативній поведінці можемо виявити, коли на 

висловлену власну точку зору жінка отримує відповідь: «Що за нісенітниці 

ви говорите?!», «Що з вами відбувається?!», «Як збочено ви сприймаєте 
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світ?!», «Ви дуже дивно поводитеся!», «Ви, мабуть, хвора, якщо нездатна 

висловлювати здорові судження?», «Ваша критика надумана!», «Ви 

неправі, бо ви – жінка!». Таким чином чоловік нейтралізує висловлену 

жінкою думку, позбавивши її права на існування. Отже, газлайтер відстоює 

власний спосіб життя, в який не вписуються думки, принципи, точка зору, 

висловлені опонентом [3, c. 19]. 

11) погроза відібрати дітей. Кривдник погрожуватиме відібрати 

дітей, якщо особа, яка страждає від психологічного насильства, його 

покине; 

12) примушення до самогубства, погроза вбивством.  

З огляду на викладене необхідно відмітити, що прийняття 

законодавчого акту, спрямованого на протидію та боротьбу з домашнім 

психологічним насиллям, а як наслідок і змін до КК України, є важливим 

кроком для реалізації принципу рівності громадян, незалежно від статі, та 

правового захисту жінок, які постраждали від домашнього насильства. 

Однак, суттєве значення для належної реалізації законодавчих приписів з 

одного боку має воля законодавця, а з іншого – бажання осіб, що зазнають 

домашнього насильства припинити його. Для втілення в життя останнього 

вкрай важливою є можливість держави забезпечити належну безпеку 

таким особам. 
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Проблема убезпечення інформації не є новою, але була й 

залишається вкрай актуальною, особливо тепер, у часи воєнного стану, 

оголошеного у зв’язку з воєнною агресією з боку Російської Федерації 

проти України. Забезпечення інформаційної безпеки здійснюється на 

основі поєднання правових, адміністративних, організаційних, технічних 

та інших форм діяльності органів державної влади у взаємодії з органами 

місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями, 

громадянами та їх об’єднаннями. 

У системі правового регулювання убезпечення інформації помітне 

місце займають норми, спрямовані на охорону інформаційної безпеки від 

кримінально-протиправних посягань. Формулюючи диспозиції норм 

Особливої частини КК, законодавець уводить до них найбільш характерні 

(істотні) ознаки, і, як правило, такі, що є типовими для явищ, які для 

суспільства є небезпечними. Зазвичай такі ознаки іменують 

конститутивними. Для кримінального правопорушення та визначення його 

складу такі ознаки є обов’язковими. Це стосується й терміна «інформація», 

яку законодавець використовує як певну ознаку кримінального 

правопорушення, визначаючи її у відповідній нормі. Водночас смислове 

навантаження на цей термін достатньо різне. Будучи уведеним до норми 
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КК законодавцем як ознака кримінального правопорушення, термін 

«інформація» може визначати засіб його вчинення, знаряддя або предмет 

кримінального правопорушення, що залежить від особливостей прояву 

правопорушення в об’єктивній дійсності. Далі, завдяки предмету можна 

отримати більш точне уявлення й про об’єкт кримінально-правової 

охорони. 

В умовах здійснення Російською Федерацією збройної агресії проти 

України питання протидії поширенню різноманітної небезпечної для 

держави інформації набуло особливої актуальності, що законодавцем, 

треба надати належне, доволі оперативно було враховано. 3 березня 2022 

р. чинний КК було доповнено ст. 4362, а 24 березня – ст. 1142. 

Відмежування зазначених кримінальних правопорушень 

здійснюється в першу чергу за об’єктом (основи національної безпеки – 

для ст. 1142 КК і мир, безпека людства та міжнародний правопорядок – для 

ст. 4362 КК). Разом з тим, безперечно, за ознакою додаткового 

обов’язкового об’єкта вказані норми між собою фактично 

перехрещуються, оскільки для ст. 1142 КК і для ст. 4362 КК таким об’єктом 

є інформаційна безпека. Тому для розмежування норм, розташованих у цих 

статтях важливого значення набуває звернення до інших елементів складу 

кримінального правопорушення. 

Відрізняються досліджувані кримінальні правопорушення також за 

ознакою предмета цих кримінальних правопорушень. Так, предметом 

кримінального правопорушення за ст. 1142 КК є, інформації про 

направлення, переміщення зброї, озброєння та бойових припасів в Україну, 

у тому числі про їх переміщення територією України. Для ст. 4362 КК 

таким предметом також є певна інформація (хоча законодавець 

безпосередньо в нормі статті не використовує це поняття), яка містить 

виправдовування, визнання правомірною, заперечення збройної агресії 

Російської Федерації проти України, розпочатої у 2014 році, у тому числі 

шляхом представлення збройної агресії Російської Федерації проти 

України як внутрішнього громадянського конфлікту, виправдовування, 

визнання правомірною, заперечення тимчасової окупації частини території 

України, а також глорифікація осіб, які здійснювали збройну агресію 

Російської Федерації проти України, розпочату у 2014 році, представників 

збройних формувань Російської Федерації, іррегулярних незаконних 

збройних формувань, озброєних банд та груп найманців, створених, 

підпорядкованих, керованих та фінансованих Російською Федерацією, а 

також представників окупаційної адміністрації Російської Федерації, яку 

складають її державні органи і структури, функціонально відповідальні за 

управління тимчасово окупованими територіями України, та представників 

підконтрольних Російській Федерації самопроголошених органів, які 

узурпували виконання владних функцій на тимчасово окупованих 

територіях України (ч. 1 ст. 4362 КК), а також відповідні матеріали, у яких 

міститься зазначена інформація (ч. 2 ст. 4362 КК). По суті, у ст. 4362 КК 

мова йде про посягання на інформаційну безпеку України як складову її 
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національної безпеки. Проте цей предмет не збігається із предметом, 

кримінального правопорушення, передбаченого ст. 1142 КК, хоча, 

безперечно, посягає на ті відносини, які охороняються Розділом І 

Особливої частини КК України.  

За ознаками об’єктивної сторони діяння, передбачені ч. 1, ч. 2 та 

більшість діянь, зазначених у ч. 3 ст. 1142 КК, відповідають конструкції 

формального складу кримінального правопорушення. Воно визначене в 

законі як «поширення інформації», де «поширення» – це активна дія, а 

«інформація» – предмет протиправної діяльності певного змісту. 

Поширення може здійснюватися як серед обмеженого кола осіб 

(наприклад, родичів, знайомих), так і невизначеного. Форми його 

здійснення різні – у розмові, по телефону, з використанням комп’ютерних 

технологій тощо. До кримінальної відповідальності за ст. 1142 КК може 

бути притягнута не лише особа, яка власноруч отримала інформацію 

(наприклад, вчинила фотозйомку певного об’єкту), а й особа, яка вчинила 

так зване «повторне» поширення. Це можуть бути й особи, які сприяли 

здійсненню таких дій. Так, одна особа вчинила фотозйомку та передала 

іншій для поширення світлини через комп’ютерну мережу. Діяння буде 

закінченим з моменту поширення, а саме коли дією особи створена 

реальна можливість ознайомлення з інформацією для хоча б однієї особи, 

яка не є співучасником такої дії. Несанкціоноване створення інформації 

(фотозйомка) для себе, без подальшого поширення інформації (наприклад, 

письменник для майбутнього твору, який він планує готувати після 

завершення воєнного стану), не є кримінально караним діянням. Що 

стосується дій, зазначених у нормі ч. 2 ст. 4362 КК, то ними є не тільки 

поширення, а й виготовлення певної інформації. Такі дії здійснює 

виконавець кримінального правопорушення – один, або у співучасті. За 

нормами ст. 1142 КК виготовлення (з метою поширення) є готуванням до 

кримінального правопорушення, а, отже, при кваліфікації такої поведінки 

треба залучати й норму ст. 15 КК ( відповідну частину). 

Відрізняються досліджувані кримінальні правопорушення також за 

тією функцією, яку виконує інформація при здійсненні діяння. Як вже було 

зазначено, при вчиненні діянь, зазначених у ст. 1142 КК, інформація є 

предметом протиправної діяльності певного змісту, визначеного в нормі 

закону про кримінальну відповідальність. Щодо інформації, зазначеної в 

нормі ч. 2 ст. 4362 КК, то її функція більш вагома. По-перше, вона 

розташована на матеріальних носіях, що робить її більш зручною для 

поширення; по-друге, вона по суті є пропагандою на користь держави-

агресора, зміст її спрямований на зміну свідомості однієї чи декількох осіб, 

або ж утвердження антиукраїнської ідеології серед широкого кола осіб. 

Фактично, у межах ознак об’єктивної сторони вона є знаряддям вчинення 

діяння. Така функція інформації впливає й на мету вчинення діяння, воно 

стає більш конкретизованим (предметним), більш цілеспрямованим. 

Узагальнюючи зазначене можна коротко сформулювати мету – це 
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намагання підірвати авторитет України як в очах міжнародного 

співтовариства, так і серед її громадян.  

Треба також пам’ятати й про час вчинення діяння. За ст. 1142 КК – це 

воєнний або надзвичайний стан. Для норми ст. 4362 КК час вчинення 

діяння не має значення для складу кримінального правопорушення. 

Суб’єкт цих кримінальних правопорушень загальний – фізична 

осудна особа, якій до вчинення суспільно небезпечного діяння 

виповнилося 16-ть років. 

Викладене дозволяє звернутися до розмежування норм ст.1142 КК та 

ч. 2 ст. 4362 КК за суб’єктивною стороною. Стаття 1142 КК відповідно до 

пояснювальної записки до Проєкту закону, яким 24 березня 2022 р. чинний 

КК доповнений вказаною нормою, спрямована на криміналізацію 

неусвідомленого пособництва державі-агресору у вигляді розповсюдження 

зазначеної в ній інформації. Тому і мотиви, і мета можуть бути різними, за 

винятком зазначених у нормі ч. 3 цієї статті: «з корисливих мотивів», або 

«з метою надання такої інформації державі, що здійснює збройну агресію 

проти України або її представникам, або іншим незаконним збройним 

формуванням». Остання обставина доповнена 1 квітня ц.р. уточненням «за 

відсутності ознак державної зради або шпигунства». Але наведене 

уточнення не зняло колізії, що виникла між цією обставиною та 

державною зрадою у формі переходу на бік ворога в період збройного 

конфлікту (ч.1 ст. 111 КК) або в умовах воєнного стану (ч. 2 ст.111 КК). 

Річ у тому, що перехід на бік ворога можливий як шляхом встановлення 

безпосереднього контакту з ним (його представником), надання згоди 

щодо співробітництва, отримання завдання, так і шляхом ініціативних 

активних дій, спрямованих на надання допомоги ворогу в період збройного 

конфлікту або воєнного стану, що вже по факту їх здійснення 

сприймається ворогом як допомога. Саме другий різновид переходу на бік 

ворога збігається за зовнішнім проявом з обставиною «з метою надання 

такої інформації державі, що здійснює збройну агресію проти України…», 

що міститься в ч. 3 ст. 1142 КК. Санкція цієї частини менш сувора, ніж 

санкції ст. 111 КК. А, отже, як уявляється, відбулася декриміналізація ст. 

111 КК в зазначеній частині можливого здійснення діяння. 

Таким чином, з суб’єктивної сторони кримінальне правопорушення, 

передбачене ст. 1142 КК, має вчинятися тільки з прямим умислом. Це 

означає, що особа усвідомлює, що несанкціоновано поширює інформацію 

певного змісту, усвідомлює суспільну небезпечність своєї поведінки й 

бажає діяти саме так. 

Окремо варто зупинитися на випадках, коли несанкціоноване 

поширення інформації спричинило тяжкі наслідки (ч. 3 ст. 1142 КК). 

Ставлення до таких наслідків може бути як умисним, так і необережним. 

За необережним ставленням вина набуває якості змішаної, але в 

загальному прояві вона залишається умисною, оскільки визначальним у 

межах усвідомлення особою діяння та наслідків є її ставлення до діяння, 

яке за ч. 1 та ч. 2 цієї статті є умисним кримінальним правопорушенням. 
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Суб’єктивна сторона кримінального правопорушення, передбаченого 

ч. 2 ст. 4362 КК, має дві обов’язкові ознаки: вину у виді прямого умислу та 

мету. Діючи з прямим умислом особа усвідомлює, що виготовляє та/або 

поширює матеріали певного змісту, усвідомлює суспільну небезпечність 

своєї поведінки й бажає діяти саме так. Мета, як вже було зазначено, це 

намагання підірвати авторитет України як в очах міжнародного 

співтовариства, так і серед її громадян. 

Таким чином, незважаючи на те, що свого роду інформація є 

предметом обох досліджуваних кримінальних правопорушень (ст.ст. 1142 

та 4362 КК), проте зміст такої інформації є різним. Різняться зазначені 

норми і за об’єктом та ознаками об’єктивної і суб’єктивної сторін. 

 

 

 

ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ КАК ОБЪЕКТ КОНСТИТУЦИОННОЙ 

МОДЕРНИЗАЦИИ 

 

Гадималиев А. 

кандидат юридических наук 

доцент кафедры правовых дисциплин 

Академия государственного управления 

при Президенте Республики Азербайджан 

 

Вопросы правового положения территорий, формирования 

публичной власти на местах и в целом проблемы местного самоуправления 

занимают важное место в процессе развития конституционного права. 

Прежде всего, комплексная отрасль местного самоуправления 

обеспечивает эффективное регулирование вопросов местного значения, а 

также реализует основные социальные права и свободы граждан на 

местном уровне. Более того важность данного института подчеркивается 

особым вниманием со стороны центральной власти в вопросе выбора 

модели локальных территориальных образований. Во многих странах 

выбор таких форм обусловлен местными особенностями экономического, 

социального, национально-культурного, этнонационального развития.  

Комплексно исследуя эти процессы, без преувеличения можно 

утверждать, что становление, функционирование, преобразование в сфере 

местного самоуправления можно выделить в отдельный самостоятельный 

вид реформ - муниципальных реформ. Последняя рассматривается как 

важный структурный элемент конституционной модернизации 

общественного строя и государственного устройства современных 

государств. Так, с одной стороны, национальные правовые системы 

подвержены влиянию интеграционных процессов, а с другой - 

общественные процессы в государствах в значительной степени 

характеризуются тенденциями к внутренней регионализации и 

муниципализации, то есть децентрализации публичной власти и 
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обеспечения территориальных общин реальными правовыми, 

организационными, финансовыми возможностями для самостоятельного 

решения вопросов местного значения [1, с. 39]. 

Необходимо отметить, что децентрализация публичной власти и 

муниципализация общественной жизни является важным элементом 

конституционной реформы в любом демократическом и правовом 

государстве, поскольку современное государство декларирует на 

законодательном уровне абсолютное восприятие европейских стандартов, 

важное место среди которых занимают общепризнанные стандарты 

локальной демократии и местного самоуправления. 

Анализируя саму сущность и юридико-философский смысл 

реформирования (в том числе - конституционного и муниципального 

реформирования), прежде всего, необходимо правильно определить 

понятие «муниципальная реформа», включая этимологию этого термина, 

установить надлежащие цели, задачи, принципы и концептуальные основы 

современных муниципальных реформ.  

В общем смысле реформа (франц. reforme – преобразование) в любой 

сфере жизнедеятельности человека означает «превращение, изменение, 

переустройство». Термин «реформировать» означает «изменять путем 

реформ, преобразовывать» [2, с. 443].   

Естественно, что любая реформа имеет смысл, общественно-

политическое и юридическое значение только при условии важных и 

актуальных целей реформирования, которыми, в свою очередь, 

обусловлены конкретные задачи, на решение которых направлены 

соответствующие действия компетентных органов, учреждений, 

должностных лиц, вполне справедливым и в случае проведения 

муниципальных реформ по инициативе главы государства как высшего 

должностного лица, по своему конституционно-правовым положением 

олицетворяет стратегическое направление общественного развития и 

гарантирует обеспечение и  дальнейшее развитие базовых ценностей 

общества в течение определенного историко-правового периода.  

Учитывая изложенную аргументацию весьма актуальной научно-

практической задачей в контексте определения функциональной роли 

государства в обеспечении дальнейшего муниципального развития видится 

исследование правового, политического и организационно-

институционального опыта проведения муниципальных реформ в 

европейских странах в рамках общей конституционной модернизации 

общественных отношений в соответствующих государствах. 

 

ЛИТЕРАТУРА 

1. Калинкин А. С. Конституционная реформа в сфере 

децентрализации государственной власти: проблемы теории и практики. 

К., 2018. 300 с. 

2. Словарь иностранных слов. 18-е изд., стер. М. : Русский язык, 1989. 

624 с. 



40 

ЗЛОЧИНИ ТА ПРОСТУПКИ ПРОТИ ПРАВОСУДДЯ У ПРОЄКТІ 

КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ ТА КРИМІНАЛЬНЕ 

ПРОВАДЖЕННЯ: ПИТАННЯ СИНХРОНІЗАЦІЇ 

 

Гловюк І.В. 

Заслужений юрист України, 

доктор юридичних наук, професор, 

професор кафедри кримінально-правових дисциплін 

Інститут права 

Львівський державний університет внутрішніх справ 

 

У проєкті КК України станом на 08 червня 2022 року [1] книга 8 

поіменована як «Злочини та проступки проти правосуддя» і ця книга 

криміналізує (у перспективі) ряд діянь, які торкаються руху саме 

кримінального провадження. На відміну від загального принципу 

співвідношення кримінального права та кримінального процесу, ці діяння є 

проявом зворотнього зв’язку, коли криміналізація забезпечує належний 

рух кримінального провадження. Отже, важливо дослідити кореляцію 

пропонованих положень проєкту КК України та КПК України та практики 

кримінального провадження задля можливого уточнення положень 

проєкту для забезпечення перспективної ефективності нормативної 

регламентації.  

Зважаючи на специфіку кримінального провадження та об’єкта 

злочину / проступку, слід зосередитись на деяких статтях проєкту.  

Стаття 8.2.8. Порушення права на захист – передбачає такі 

вичерпні форми об’єктивної сторони: прокурор, слідчий, детектив, 

дізнавач або співробітник оперативного підрозділу:  1) безпідставно не 

допустив захисника до участі у кримінальному провадженні, 2) своєчасно 

не залучив захисника для здійснення захисту за призначенням або 3) 

здійснив процесуальну дію без обов’язкової участі захисника. Перелік цих 

форм є очікуваним, проте, слід звернути увагу на те, що за КПК України 

такої процесуальної дії, як допуск захисника до участі у кримінальному 

провадженні – немає, отже, за що пропонується притягувати до 

кримінальної відповідальності, неясно. Інше питання, що можуть бути 

перешкоди у залученні захисника за договором, але це ніяк не тотожні 

діяння. Крім того, викликає питання, чому не пропонується 

криміналізувати здійснення процесуальної дії без обов’язкової участі 

законного представника, який залучається, якщо підозрюваний, 

обвинувачений, потерпілий, цивільний позивач є неповнолітнім або 

недієздатною чи обмежено дієздатною особою. Також, як видається, 

потребують кримінально-правового реагування ситуації, коли захисник 

прибув для участі у процесуальній дії, проте, його фактично не залучають 

до проведення процесуальної, зокрема слідчої (розшукової) дії (це 

характерно, зокрема, хоча і не тільки, для обшуку, допиту). Це теж є 
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порушенням права на захист, якщо стосується підозрюваного, 

обвинуваченого.  

Стаття 8.2.9. пропонує криміналізувати примушування під час 

проведення слідчих дій, а саме коли прокурор, слідчий, детектив, дізнавач 

або співробітник оперативного підрозділу, під час допиту, пред’явлення 

для впізнання або слідчого експерименту примусив: 1) свідка чи потерпілу 

особу до давання пояснень або показань чи до відмови від їх давання або 

2) перекладача до завідомо неправильного перекладу. Відмітимо, що такі 

форми об’єктивної сторони не враховують, що: (1) під час дізнання 

отримуються також пояснення, які є джерелом доказів; (2) новітні 

доповнення до КПК України передбачають, що «Особи, які володіють 

інформацією про зміст комп’ютерних даних та особливості 

функціонування комп’ютерних систем або їх частин, мобільних терміналів 

систем зв’язку, можуть повідомити про це слідчого, прокурора під час 

здійснення обшуку, відомості про що вносяться до протоколу обшуку» (ч. 

6 ст. 236 КПК України). Це теж мало б бути враховано, оскільки і при 

проведенні цих (до речі, не тільки слідчих (розшукових)) дій може бути 

здійснений вплив на особу при отриманні вербальної інформації.  

Статтею 8.2.13. передбачається, що свідок, який відмовився без 

поважних причин надати показання під час досудового розслідування 

або в суді будь-якої юрисдикції, – вчинив злочин 1 ступеня. Проте, КПК 

України не має формулювання «поважні причини» для відмови давати 

показання, проте, містить перелік осіб, які не можуть бути допитані як 

свідки (ст. 65), а також положення: жодна особа не може бути примушена 

визнати свою винуватість у вчиненні кримінального правопорушення або 

примушена давати пояснення, показання, які можуть стати підставою для 

підозри, обвинувачення у вчиненні нею кримінального правопорушення; 

жодна особа не може бути примушена давати пояснення, показання, які 

можуть стати підставою для підозри, обвинувачення у вчиненні її 

близькими родичами чи членами її сім’ї кримінального правопорушення 

(ст. 18). Проте, назвати це поважними причинами доволі складно, тому 

гіпотезу ст. 8.2.13 проєкту КК України треба уточнити. Більше того, зміст 

примітки – «Свідок не підлягає кримінальній відповідальності за відмову 

давати показання під час провадження досудового розслідування або в суді 

щодо себе, а також членів своєї сім’ї чи близьких родичів, коло яких 

визначається у пункті 1 частини 1 статті 3 Кримінального процесуального 

кодексу України» – є вужчим за зміст ст. 18 КПК України, яка регламентує 

свободу від самовикриття та право не свідчити проти близьких родичів та 

членів сім’ї. 

Формулювання ст.8.2.21. Розголошення адвокатської таємниці, а 

саме:  особа, яка, будучи зобов’язаною зберігати адвокатську таємницю, 

розголосила її, не враховують положень ч. 2 ст. 22 Закону України «Про 

адвокатуру та адвокатську діяльність», що інформація або документи 

можуть втратити статус адвокатської таємниці за письмовою заявою 

клієнта (особи, якій відмовлено в укладенні договору про надання правової 
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допомоги з передбачених цим Законом підстав), та ч. 4 цієї ж статті: у разі 

пред’явлення клієнтом вимог до адвоката у зв’язку з адвокатською 

діяльністю адвокат звільняється від обов’язку збереження адвокатської 

таємниці в межах, необхідних для захисту його прав та інтересів. У такому 

випадку суд, орган, що здійснює дисциплінарне провадження стосовно 

адвоката, інші органи чи посадові особи, які розглядають вимоги клієнта 

до адвоката або яким стало відомо про пред’явлення таких вимог, 

зобов’язані вжити заходів для унеможливлення доступу сторонніх осіб до 

адвокатської таємниці та її розголошення. 

Формулювання ст. 8.2.24. Злісне нез’явлення до суду, а саме: 

адвокат, прокурор або присяжний, який без поважних причин не з’явився 

до суду, що два або більше разів спричинило відкладення судового 

засідання у кримінальному провадженні, не прописує як гіпотезу те, що ці 

особи хоча б повідомлялися про дату, час та місце судового засідання, 

оскільки на практиці, на жаль, таке повідомлення реально здійснюється не 

завжди. Якщо, наприклад, порівняти зі статтею 8.2.25. Злісне ухилення від 

явки на виклик, то вона чіткіше регламентує: підозрюваний чи 

обвинувачений більше як два рази не прибув на виклик слідчого, 

прокурора чи судовий виклик слідчого судді або суду без поважної 

причини. Хоча і тут є питання стосовно того, що виклик має бути ще і 

своєчасним, для того, щоб особа фізично могла з’явитися до суду або 

клопотати про участь у режимі відеоконференції.  

Окремо слід зупинитися на статтях щодо таємності досудового 

розслідування. Замість чинної 387 КК України, пропонуються дві нові: 

8.2.11. Розголошення відомостей оперативно-розшукової діяльності, 

досудового розслідування або про заходи безпеки та 8.2.22. 

Розголошення слідчої таємниці. Загалом ідею слід підтримати, але при 

остаточних формулюваннях слід було б урахувати такі аспекти.  

По-перше, КПК України не містить визначення відомостей 

досудового розслідування та не містить термінопоняття «слідча таємниця» 

(хоча на рівні доктрини воно існує). ВП ВС указала, що інформацією, яка 

містить таємницю досудового розслідування, є та, яку було створено або 

одержано відповідачем (відповідачем у провадженні була Генеральна 

прокуратура України – уточнення моє, І.Г.) у кримінальному провадженні 

після внесення до ЄРДР відомостей про вчинення кримінального 

правопорушення. Доступ до такої інформації мають учасники 

кримінального провадження та інші особи [2]. І хоча це не враховує деякі 

аспекти розуміння відомостей досудового розслідування, однак є 

корисним для розуміння сутності цього явища. Отже, важливо уніфікувати 

термінологію і у тексті проєкту, і з текстом КПК України. По-друге, 

важливо розуміти й те, що розголошення відомостей досудового 

розслідування не слід ототожнювати з поширення відомостей досудового 

розслідування [3, c. 59-61]. Чинна редакція ст. 387 КК України теж оперує 

формулюванням «розголошення», проте, як вже зверталася увага, аналіз 

положень КПК України дозволяє виділити два режими поширення 
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відомостей досудового розслідування. Перший з них пов’язаних із 

отриманням відомостей досудового розслідування особами, які за 

характером здійснюваної функції мають доступ до цих відомостей згідно з 

положеннями КПК України (слідчі слідчої групи, які здійснюють досудове 

розслідування, прокурори групи прокурорів, які здійснюють процесуальне 

керівництво досудовим розслідуванням, а також прокурори вищого рівня 

та керівники органів прокуратури, співробітники оперативних підрозділів, 

Директор Національного антикорупційного бюро України, слідчі судді, 

секретарі судового засідання, судові розпорядники – у випадках, коли їх 

доступ до відомостей досудового розслідування прямо передбачений у 

КПК України, а також перекладачі, експерти, спеціалісти – при виконанні 

покладених на них КПК України обов’язків). Цей режим характерний 

також для отримання доступу до відомостей досудового розслідування 

таких учасників кримінального провадження, як підозрюваний, особа, 

стосовно якої передбачається застосування примусових заходів медичного 

чи виховного характеру або вирішувалося питання про їх застосування, 

їхні захисники та законні представники, потерпілий, його представник та 

законний представник, цивільний позивач, його представник та законний 

представник, цивільний відповідач та його представник, представник 

юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження, третя особа, щодо 

майна якої вирішується питання про арешт, інша особа, права чи законні 

інтереси якої обмежуються під час досудового розслідування, заявник, 

свідок та його адвокат, понятий, заставодавець, у випадках, коли такий 

доступ пов'язаний із реалізацією їх процесуальних прав (наприклад, 

ознайомлення із матеріалами у порядку ст. 221 КПК, ст. 290 КПК, 

отримання копій клопотань, які розглядаються слідчим суддею, у 

випадках, передбачених КПК України, отримання викликів та 

повідомлень, копій процесуальних документів, участь у процесуальних 

діях тощо). Ознайомлення вишеперелічених осіб у порядку, 

передбаченому КПК України, із відомостями досудового розслідування, не 

може розглядатися як розголошення їм цих відомостей. Подальше 

поширення цими особами відомостей без дотримання вимог ч. 1, 2 ст. 222 

КПК України, крім випадків, коли відомості досудового розслідування 

оприлюднюються у відкритому судовому засіданні, є розголошенням 

відомостей досудового розслідування. Другий із режимів поширення 

відомостей досудового розслідування пов'язаний із розголошенням 

відомостей досудового розслідування, яке, у свою чергу, може бути 

законним та незаконним. Зокрема, законне розголошення може мати місце 

у випадку самостійного розголошення таких відомостей слідчим, який 

здійснює досудове розслідування, прокурором-процесуальним керівником 

для потреб досудового розслідування і у тих межах, які не можуть 

зашкодити досудовому розслідуванню. Крім того, режим законного 

розголошення відомостей досудового розслідування стосується випадків 

розголошення їх з письмового дозволу слідчого або прокурора і в тому 

обсязі, в якому вони визнають можливим [3, c. 59-61]. Отже, чинна ст. 387 
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КК України не зкорельована із ст. 222 КПК України, тому важливо, щоб 

відповідні статті у проєкті КК України врахували ці режими поширення 

відомостей досудового розслідування та відповідно указали, що йдеться 

про не передбачене КПК України розголошення.  

Крім того, звернемо увагу та те, що у проєкті КК є формулювання 

«детектив», наприклад, ст. 8.2.7. «Прокурор, слідчий або детектив, який 

без встановлених законом підстав повідомив особі про підозру у вчиненні 

злочину». Разом тим, як мінімум станом на зараз, детектив у 

кримінальному провадження як окремий учасник не закріплений, оскільки 

згідно п. 17 ст. 3 КПК України, слідчий - службова особа органу 

Національної поліції, органу безпеки, органу Державного бюро 

розслідувань, органу Бюро економічної безпеки України, Головного 

підрозділу детективів, підрозділу детективів, відділу детективів, підрозділу 

внутрішнього контролю Національного антикорупційного бюро України, 

уповноважена в межах компетенції, передбаченої КПК України, 

здійснювати досудове розслідування кримінальних правопорушень; тобто 

детектив розглядається як різновид слідчого. До внесення змін до КПК 

України (а їх потреба у цьому аспекті викликає сумніви) таке 

формулювання проєкту КК видається зараннім.  

Отже, аналіз пропонованих редакцій статей переконує у тому, що 

деякі положення не враховують норм КПК України, які не мали б 

піддаватися змінам у цій ситуації (свідоцькі імунітети та привілей, 

залучення захисника) або не охоплюють зміст певних інститутів, які мають 

значення для визначення форм об’єктивної сторони діянь (порушення 

права на захист; розголошення відомостей оперативно-розшукової 

діяльності, досудового розслідування або про заходи безпеки; 

розголошення слідчої таємниці; примушування під час проведення слідчих 

дій; злісне нез’явлення до суду). Що ж стосується розголошення, то 

зважаючи на те, що обсяг та порядок поширення відомості 

встановлюються кримінальним процесуальним законодавством, а по 

адвокатській таємниці - Законом України «Про адвокатуру та адвокатську 

діяльність» регламентуються випадки, коли інформація або документи 

можуть втратити статус адвокатської таємниці та випадки, адвокат 

звільняється від обов’язку збереження адвокатської таємниці та коли 

подання адвокатом відомостей не є порушенням адвокатської таємниці, то 

КК має містити у гіпотезі відповідних статей умови, які б враховували ці 

положення. Також потребують уваги деякі питання термінології.  
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З набуттям незалежності Україна зробила свідомий вибір, 

підтримавши інтеграцію до європейського співтовариства. На цьому 

шляху перед Україною постали нові виклики щодо приведення багатьох 

сфер у відповідність до вимог Європейського Союзу.  

Гармонізація вітчизняного податкового законодавства до вимог 

Європейського Союзу також зумовлена євроінтеграційними процесами, що 

відбуваються в Україні. «Крім того, закріплення її як обов’язку, згідно з 

Угодою про партнерство та співробітництво між Україною та 

Європейського Союзу, передбачає не тільки спрямування, прагнення 

Української держави до створення політичної асоціації та економічної 

інтеграції з Європейського Союзу, але й сприяє здійсненню системних 

реформ, зокрема розвитку і зміцненню демократичних інститутів» [1, с. 5]. 

Процес гармонізації податкового законодавства України та 

законодавства Європейського Союзу є тривалим та поступовим, 

результатом якого стануть покращені умови для рівноправного 

партнерства України з Європейським Союзом та створення сприятливого 

інвестиційного клімату 

«Остаточно обираючи європейські прагнення та європейський вибір, 

Україна взяла на себе зобов‘язання розбудовувати розвинуту правову 

державу. Відповідно перед нею постає необхідність впроваджувати 

політичні, соціально-економічні, правові та інституційні реформи. При 

цьому, покращення економічних відносин, торгівлі, інвестицій та 

добросовісної конкуренції в значній мірі залежить від належного 

управління у сфері оподаткування» [2, с. 68]. 
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Стратегія реформування податкової сфери формувалась з урахування 

наукових здобутків вчених таких, як Л.К. Воронова, М.П. Кучерявенко, 

Н.В. Воротіна, Т.А. Латковська та ін. 

Незважаючи на активні спроби удосконалення податкового 

законодавства, залишається дуже багато проблемних питань, які 

потребують досконалого вивчення та опрацювання.  

«Податкове законодавство України є одним із самих складних в 

правовій системі України. При цьому, спостерігається тенденція щодо його 

нестабільності. Проте, як показує практика його правозастосування, зміни, 

що вносяться до законів України з питань оподаткування, досить часто 

спричиняють нові проблеми» [2, с. 69].  

На жаль, тенденція нестабільності податкового законодавства 

спостерігається в Україні впродовж багатьох років. Тривалий час 

відмічалось існування одночасно декількох законів, які регулювали ту чи 

іншу податкову сферу та ще великої кількості нормативно-правових актів, 

у яких згадувався той чи інший податок, а також які мали відношення до 

регулювання процесу оподаткування. Безумовно це призводило до появи 

колізій в податковому законодавстві, створювало додаткову потребу 

внесення змін.  

В контексті інтеграції до європейського співтовариства важливу роль 

на шляху реформування відіграють принципи податкового законодавства, 

адже  «це основоположні або фундаментальні засади законодавства, на 

підставі яких відбувається генеза, розвиток та функціонування податково-

правових феноменів» [2, с. 69].  

Безперечно, принципи є основою формування податкового 

законодавства. «Закріплені у Податковому Кодексі України принципи 

стають орієнтиром як для самого кодексу, так і для інших нормативно-

правових актів, що регулюють відносини в сфері оподаткування. Наявність 

системи принципів є важливою передумовою для збалансування або 

точніше узгодження актів податкового законодавства, вони дозволять 

уникнути колізій, а у випадку їх наявності норми-принципи виступають як 

приписи вищого рівня» [2, с. 69]. 

Відповідно до ст. 4 Податкового кодексу України податкове 

законодавство базується на принципах загальності оподаткування, рівності 

усіх платників перед законом, недопущенні будь-яких проявів податкової 

дискримінації; невідворотності настання визначеної законом 

відповідальності у разі порушення податкового законодавства; презумпції 

правомірності рішень платника податку; фіскальної достатності; 

соціальної справедливості; економічності оподаткування; нейтральності 

оподаткування; стабільності; рівномірності та зручності сплати; єдиного 

підходу до встановлення податків та зборів [3]. 

Закріплені у Податковому Кодексі України принципи податкового 

законодавства потребують докладного аналізу на відповідність їх 

узгодженості та оптимальності. Це зумовлено тим, що вони є 

концептуальними засадами та положеннями, на яких вибудовується 
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сучасне податкове законодавство. Одним із важливих принципів є принцип 

стабільності податкового законодавства, зміст якого полягає в тому, що 

зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися 

пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому 

будуть діяти нові правила та ставки; податки та збори, їх ставки, а також 

податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року. 

Шаган О. В. визначає принцип стабільності як вихідне положення 

імперативного характеру, що має своїм спрямуванням забезпечити 

прийняття стабільного нормативно-правого акта, який у подальшому 

повинен органічно інтегруватися в нормативну систему держави [4].  

«Також потрібно зробити акцент на тому аспекті, що принцип 

стабільності створює умови для усталеності правозастсоування, основу для 

стійкості як усієї системи права, так і її окремих інтегративних елементів. 

Водночас варто зазначити, що принцип стабільності в жодному разі не 

можна сприймати як такий, що якимось чином нівелює динамізм правової 

системи. Та навіть більше того, принцип стабільності в його 

загальноправовому виразі часто вживають в одному терміносполученні з 

принципом динамізму – принцип стабільності та динамізму. Такого роду 

підхід зумовлюється необхідністю забезпечити рівновагу між усталеністю 

нормативного масиву та необхідністю його перманентної модернізації в 

силу трансформаційного потенціалу суспільних відносин» [6, с.139].  

Отже, принцип стабільності повинен сприяти модернізаційним 

процесам у сфері оподаткування, забезпечувати їх виваженість та 

передбачуваність.  

«Окремим проявом принципу стабільності може бути вимога, яка 

встановлює строки, протягом яких нормативний припис нібито перебуває в 

«замороженому» стані, тобто вже інтегрований до нормативної системи, 

проте його правозастосування (правореалізація) відстрочується на певний 

строк. Такого роду стан справ дозволяє суб’єктам права ознайомитися з 

новими нормативними вимогами та завчасно оптимізувати свою діяльність 

відповідно до нових вимог. Фактично відповідний підхід дозволяє 

забезпечити дійсну, а не ілюзорну реалізацію такого презумптивного 

положення, як презумпція знання законодавства» [6, с. 139]. 

Проте, як показує судова практика зазначений прояв принципу 

стабільності податкового законодавства має лише декларативний характер, 

що породжує спори і спонукає платників податків звертатись за захистом 

своїх прав та законних інтересів до суду. 

Судова палата з розгляду справ щодо податків, зборів та інших 

обов'язкових платежів Касаційного адміністративного суду у складі 

Верховного Суду в постанові від 19 квітня 2022 року у справі 

№ 816/687/16 висловила свою думку щодо дотримання принципу 

стабільності у сфері оподаткування в конрексті існуючих обставин. Спір 

виник через донарахування контролюючим органом (відповідачем) 

газонафтовій компанії (позивачу) податкових зобов'язань та штрафних 

санкцій у розмірі понад 73 млн грн з рентної плати за користування 
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надрами для видобування природного газу, Позивач вказав на те, що 

контролюючий орган, застосувавши ставку рентної плати, яка була 

запроваджена (збільшена) законом, прийнятим менше ніж за шість місяців 

до початку нового бюджетного року, чим порушив принцип стабільності в 

оподаткуванні, закріплений нормою підпункту 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 

Податкового Кодексу України. Суди першої та апеляційної інстанцій 

задовольнили позов. Проте судова палата з розгляду справ щодо податків, 

зборів та інших обов'язкових платежів Касаційного адміністративного суду 

у складі Верховного Суду за результатами касаційного перегляду справи за 

касаційною скаргою відповідача скасувала судові рішення судів 

попередніх 3цінстанцій та відмовила в задоволенні позову. 

Судова палата вказала, що норми підпункту 4.1.9 п. 4.1 ст. 4, п. 56.21 

ст. 56 Податкового Кодексу України, ст. 27 Бюджетного Кодексу України, 

які застосували суди першої та апеляційної інстанцій, задовольняючи 

позов підприємства, не можуть самі собою бути підставами для 

незастосування інших норм Податкового Кодексу України, в тому числі 

норми п. 252.20 ст. 252 цього Кодексу. 

Щодо наявності легітимної мети відступу Верховної Ради України 

від принципу стабільності в оподаткуванні судова палата виходила з того, 

що цей принцип був застосований у балансі з принципами загальності 

оподаткування, фіскальної достатності та соціальної справедливості з 

огляду на таке. 

Реалізовувати право власності на природні ресурси від імені 

Українського народу може, зокрема, Верховна Рада України, 

встановлюючи відповідні податки для тих суб’єктів господарювання, які 

займаються діяльністю з видобутку корисних копалин. Встановлення 

таких податків має пряму суспільну спрямованість і пряме вираження 

суспільного інтересу. 

Порівняння наслідків підвищення ставок рентної плати за 

користування надрами для відповідних суб'єктів господарювання, зокрема 

для позивача (додаткове податкове навантаження як чинник, що 

призводить до зменшення активів), із фіскальним та соціальним ефектом, 

на досягнення якого це було спрямовано, а саме в частині реального 

забезпечення виконання функцій держави (збалансування бюджету і 

забезпечення видатків на оборону, соціальний захист населення в складних 

економічних умовах фактичної військової агресії), свідчить на користь 

висновку, що підвищення ставок рентної плати не порушило норми 

Конституції України, було пропорційним у відповідній ситуації щодо 

втручання держави у право власності платників податків, для яких був 

установлений обов'язок сплатити до бюджету додаткові кошти, а також 

забезпечило баланс між публічними та приватними інтересами.  

Верховний Суд сформулював висновок, що норми підпункту 4.1.9 

п. 4.1 ст. 4 Податкового Кодексу України не скасовують дію норми, якою 

встановлено (змінено) податок (збір) та/або будь-який елемент податку 

(збору) і яка запроваджена законом, що прийнятий пізніше ніж за шість 
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місяців до початку бюджетного періоду, в якому запроваджується податок 

(збір) та/або зміни будь-якого елементу податку (збору). Колізії між такою 

нормою та принципом стабільності немає, оскільки принцип стабільності 

застосовується в системному зв'язку з іншими принципами податкового 

законодавства. Така норма не застосовується лише тоді, коли вона 

суперечить принципу верховенства права в контексті права платника 

податку на мирне володіння майном. 

Отже, в черговий раз на практиці з’являються дуже суперечливі 

позиції, які потребують детального дослідження та наукового 

обгрунтування з метою забезпечення захисту прав платників податків. 

Наразі науковці та практики повинні об’єднати зусилля на шляху розвитку 

нашої держави та реалізації курсу на дотримання європейських стандартів. 

На сьогодні євроінтеграція є пріоритетним напрямом зовнішньої 

політики, а гармонізація законодавства розглядається як необхідний 

процес. «Безперечно, що ефективно функціонуюча податкова система є 

однією з визначальних складових забезпечення економічного зростання 

держави. Від ефективних механізмів справляння податків залежать 

забезпеченість держави фінансовими ресурсами та розвиток суб’єктів 

господарювання» [1, с. 206]. Ухвалення Податкового кодексу України 

стало важливим кроком у здійсненні податкової реформи та вдосконаленні 

податкового законодавства з метою його гармонізації до європейських 

стандартів, оскільки податкове право є однією з галузей національного 

законодавства, яке Україна зобов’язалася узгодити з європейським 

інтеграційним правом. Однак робота з удосконалення податкового 

законодавства триває, оскільки питання його гармонізації та адаптації до 

вимог європейського законодавства є важливим і першочерговим 

завданням для України, залишається важливим й питання стабільності 

податкового законодавства.  
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В настоящее время под установлением юрисдикции понимается 

определение: пространства, в пределах которого государство считает 

возможным и допустимым ожидать и требовать осуществления своих 

правомочных велений; круга лиц, которым адресуются такие веления; 

времени, в течение которого они действуют; вопросов или предметов, по 

поводу которых веления сформулированы. Под осуществлением 

юрисдикции – реализация государством возможности и допустимости 

обеспечения своих правовых велений посредством принятия мер 

принуждения. Однако эти проявления предписательной и исполнительной 

юрисдикции взаимосвязаны 

Территориальная юрисдикция основывается на территориальном 

принципе действия норм в пространстве, и является основной в 

международном праве и практике государств. 

Действие территориального принципа, например, устанавливается в 

Токийской Конвенцией «О преступлениях и некоторых других актах, 

совершаемых на борту воздушных судов» от 14 сентября 1963 года, 

преступность и наказуемость деяния, совершенного в полете, определяется 

уголовным законом государства регистрации воздушного судна [1]. 

Данное положение действует на все время полета, следовательно, и в 

период нахождения иностранного судна в воздушном пространстве 

другого государства. 

Исключением из этого правила являются случаи, предусмотренные 

ст. 4 Токийской Конвенции, когда на виновного распространяется 

уголовно-правовая юрисдикция государства, в воздушном пространстве 

которого совершено преступление: 

– преступление создает последствия на территории такого 

государства; 
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– преступление совершено гражданами или в отношении гражданина 

такого 

государства, или лицом, постоянно проживающим в таком 

государстве, или в 

отношении такого лица; 

– преступление направлено против безопасности такого государства; 

– преступление заключается в нарушении действующих в 

государстве правил 

или регламентов, касающихся полетов или маневрирования 

самолетов; 

– привлечение к суду необходимо для выполнения любого 

обязательства 

государства в соответствии с многосторонними государственными 

соглашениями. 

Принцип реальный (защиты или безопасности) заключается в том, 

что уголовная юрисдикция государства распространяется на всех лиц за 

совершенные ими за пределами этого государства определенные деяния 

независимо от государственной принадлежности виновных лиц. Обычно к 

этим деяниям относятся наиболее опасные преступления, направленные 

против интересов государства, личности и другие тяжкие преступления. 

Реальный принцип действия правовой нормы предусматривается в ст. 5 

Международной конвенции о борьбе с захватом заложников от 18 декабря 

1979 года предусматривает, что государство-участник принимает такие 

меры, какие могут быть необходимыми для установления его юрисдикции 

в отношении любого из указанных в статье 1 преступлений, которые были 

совершены в отношении заложника, который является гражданином 

указанного Государства, если это Государство считает это целесообразным 

[2]. 

В казахстанском законодательстве данный принцип закреплен в ст. 8 

УК РК следующим образом: «положения настоящего Кодекса 

применяются независимо от места совершения преступления в отношении 

граждан Республики Казахстан, лиц без гражданства, постоянно 

проживающих на территории Республики Казахстан, в случаях 

совершения террористического преступления…». 

Особую актуальность приобретает такой вид уголовной юрисдикции 

применяемый в международном праве, как принцип универсальности 

(универсальная юрисдикция). Универсальная юрисдикция является видом 

уголовной юрисдикции, который основан исключительно на характере 

совершенного преступления безотносительно места совершения 

преступного деяния, гражданства лица, совершившего преступление, 

гражданства жертвы преступного деяния или другой связи с государством, 

применяющим подобный вид юрисдикции. 

В настоящее время в отечественном уголовном и уголовно-

процессуальном законодательстве (наряду с другими видами юрисдикции) 

не содержится принцип универсальности. Так согласно, п. 4 ст. 8 УК 
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Республики Казахстан «иностранцы, а также лица без гражданства, 

постоянно не проживающие на территории Республики Казахстан, 

совершившие преступление за пределами Республики Казахстан, подлежат 

уголовной ответственности по настоящему Кодексу в случаях, если это 

деяние направлено против интересов Республики Казахстан, и в случаях, 

предусмотренных международным договором Республики Казахстан, если 

они не были осуждены в другом государстве и привлекаются к уголовной 

ответственности на территории Республики Казахстан».   

Таким образом, можно сделать обобщающий вывод, что нормы, 

регламентирующие вопросы установления универсальной юрисдикции в 

борьбе с террористическим преступлениями, находят свое отражение в 

международном праве. Однако следует отметить, что институт 

универсальной юрисдикции сталкивается с проблемой отсутствия 

юридических основ в национальном законодательстве для его дальнейшего 

внедрения и развития. 
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З початком збройного конфлікті з’являються нові категорії осіб та 

відповідно необхідність застосування їх правового статусу. В умовах 

збройного конфлікту однією з поширених категорій жертв війни є 

«військовополонені». Категорія «військовополонений» є специфічною та 

вимагає виконання міжнародно-правових зобов’язань щодо належного 

правового режиму воєнного полону. Одним з таких зобов’язань є 

необхідність облаштовувати однією воюючою стороною спеціальні місця 

для утримування полонених військовослужбовців супротивної сторони.  

Створення апарату, який би опікувався військовополоненими та 

організацією таборів для їхнього утримання передбачено чинними 

Женевською конвенцією III про поводження з військовополоненими 1949 

р. [1] та Гаазькою конвенцією про закони та звичаї війни 1907 р. [2]. 

Подібні табори створювалися під час Другої світової війни, але жоден не 
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відповідав нормам міжнародного гуманітарного права, тим паче відомо, 

що ані Німеччина, ані Радянський Союз не стали підписантами тодішньої 

діючої Женевської конвенції про поводження з військовополоненими 1929 

р. 

Відповідно до аналізу, який проводився автором в монографічному 

дослідженні «Становлення та специфіка міжнародно-правового режиму 

військовополонених» (2016 р.) [3] початок, перебування та кінець воєнного 

полону мають особливості. Положення Женевської конвенції III про 

поводження з військовополоненими 1949 р. передбачають кожному 

військовополоненому право відразу після взяття в полон або не пізніше, 

ніж через тиждень після прибуття до табору, навіть якщо це транзитний 

табір, а також у випадку хвороби або переведення до госпіталю чи до 

іншого табору, на заповнення картки-повідомлення про взяття полон (ст. 

70). Така картка повинна бути заповнена, якщо це можливо, за зразком, 

наведеним у Додатку IV до цієї Конвенції. Такі картки пересилаються 

через Центральне агентство з розшуку МКЧХ в офіційне Довідкове бюро 

його держави (ст. 122, 124 Женевської конвенції III) якомога швидше. На 

початку збройного конфлікту й у всіх випадках окупації кожна зі сторін 

конфлікту засновує офіційне Довідкове бюро у справах 

військовополонених. 

Табори для військовополонених повинні «розміщуватись лише в 

приміщеннях, які знаходяться на суходолі. За винятком особливих 

випадків, коли існують інші, більш сприятливі умови тимчасового 

перебування та, які виправдані інтересами самих військовополонених, їх 

не слід розміщувати у в'язницях» (ст. 22 Женевської конвенції III). 

Женевська конвенція передбачає, що «табори для 

військовополонених удень повинні бути позначені літерами «PW» 

(«prisonеr of war» (анг.) – військовополонений) або «PG» («prisonnir de 

guerre» (фр.); «prisonere de guerra» (ісп.) – військовополонений ), 

розміщеними так, щоб їх добре було видно з повітря». Однак зацікавлені 

держави можуть домовитися про будь-яку іншу систему позначення (ст. 23 

Женевської конвенції III). Так можуть бути позначені тільки справжні 

табори для військовополонених. Важливо вказати, що Женевська 

конвенція III нічні позначення таборів не закріплює, що, на нашу думку, 

носить подвійного значення (з метою безпеки, наприклад, хоча може бути 

зворотна ситуація). 

Важливе положення містить Женевська конвенція III про те текст 

самої конвенції, тексти додатків до неї, а також зміст будь-якої спеціальної 

угоди, яка може укладатися відповідно до загальної ст. 3, яка стосується 

положення військовополонених. По-перше, мають бути викладені рідною 

мовою, по-друге, мають бути вивішані у кожному таборі в місцях, де їх 

можуть прочитати. Щодо спеціальних угод, то такі угоди мали місце в 

збройних конфліктах та практиці міжнародного права (Угода про 

всеосяжне політичне врегулювання Камбоджійського конфлікту від 23 

жовтня 1991 р., Угода між Національним Урядом Колумбії і 
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Революційними військовими силами Колумбії – Армією народу – від 2 

червня 2001 р. та інші). 

Глава II Женевської конвенції III регулює питання приміщення, 

харчування та одягу військовополонених. Так, приміщення, в яких 

розміщуються військовополонені в таборах, повинні відповідати 

приміщенням для військ держави, що тримає в полоні в тій самій 

місцевості (ст. 25 Женевської конвенції III). Ці умови створюються з 

урахуванням звичок та звичаїв військовополонених і в жодному випадку 

не повинні бути шкідливими для їхнього здоров’я. Зазначені вище 

положення застосовуються, зокрема, до спальних приміщень 

військовополонених, як стосовно загальної площі й мінімальної кубатури, 

так і стосовно основного обладнання, постільної білизни та ковдр. Цим 

умовам, наприклад, не відповідають цивільні місця позбавлення волі або 

суду. 

Приміщення, передбачені для того, щоб ними користувалися 

військовополонені індивідуально або колективно, повинні бути повністю 

захищеними від вологи, достатньо обігріватися й освітлюватися. 

Необхідно вживати всіх запобіжних протипожежних заходів (ст. 25 

Женевської конвенції III). Основний добовий раціон харчування повинен 

бути достатнім за кількістю, якістю й різноманітністю для того, щоб 

підтримувати добрий стан здоров'я військовополонених та запобігати 

втраті ваги або розвитку недостатності харчування. Працюючих 

військовополонених держава, що тримає в полоні забезпечує необхідними 

додатковими раціонами, а також обов’язково військовополонених 

забезпечують питною водою в достатній кількості. 

Одяг, білизна та взуття мають видаватися військовополоненим у 

достатній кількості державою, що тримає в полоні, з урахуванням 

кліматичних умов місцевості, де вони перебувають. Глави III і IV 

Женевської конвенції III регулюють питання забезпечення санітарно-

гігієнічних заходів, необхідних, для забезпечення чистоти і сприятливого 

для здоров'я стану таборів, попередження виникнення епідемій, а також 

права та обов'язки медико-санітарного та духовного персоналу. Такий 

персонал, як відомо, не вважається військовополоненими, а утримується 

лише з метою надання допомоги військовополоненим. 

Кожний табір повинен мати відповідний лазарет, в якому 

військовополонені можуть отримувати необхідну медичну допомогу й в 

якому їм може бути забезпечений необхідний режим харчування. За 

необхідності окремо створюються ізолятори для інфекційних хворих і 

душевнохворих. Військовополонені, які хворіють на тяжку хворобу, або 

стан здоров'я яких вимагає спеціального лікування, хірургічного втручання 

або госпіталізації, повинні прийматися до будь-якої військової чи 

цивільної медичної установи, в якій може бути забезпечене таке лікування, 

навіть якщо їхня репатріація передбачається в близькому майбутньому. 

Сприятливі умови створюються для догляду за інвалідами, зокрема 

сліпими, й для їхньої реабілітації, поки вони очікують репатріації.  
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Як стало нещодавно відомо з офіційних джерел Міністерства юстиції 

України, в установах Державної кримінально-виконавчої служби України 

для тримання військовополонених утворено 51 дільницю, які розташовані 

майже в кожному регіоні України, та 1 табір, розташований на заході 

держави для утримання російських військовополонених. «Табір для 

військовополонених охороняється, всередині будівлі утримувані особи 

можуть вільно пересуватися. Для військовополонених створенні належні 

побутові умови, організовано медичне забезпечення. Важливо, що 

утримувані тут особи працюють, зокрема займаються деревообробкою та 

приносять користь для українського суспільства» [4]. Щодо дільниць, які 

утворені в установах виконання покарань та слідчих ізоляторах Державної 

кримінально-виконавчої служби України, то військовополонені, які 

підозрюються у вчинені злочинів, «тримаються в окремих приміщеннях у 

виправних колоніях мінімального рівня безпеки із загальними умовами 

тримання, середнього та максимального рівня безпеки, а також у СІЗО, 

ізольовано від інших засуджених та осіб, взятих під варту». За даними 

Міністерства юстиції України, «щомісяця на одного російського 

військовополоненого витрачається 3 тисячі гривень» [4]. Україна як 

сторона Женевської конвенції про поводження з військовополоненими 

дотримується міжнародно-правових зобов’язань щодо умов тримання як у 

таборі, так і у дільницях для розміщення військовополонених, правил 

поводження з цими особами відповідно їх статусу. Водночас керівник 

Офісу Президента Андрій Єрмак повідомив, що «українська влада 

нездатна відстежити, в яких умовах утримуються військовослужбовці, які 

захищали Маріуполь та які виведені з території заводу «Азовсталь». 

Сподіваємось, МКЧХ посприяє цій ситуації найближчим часом, тим паче 

що МКЧХ має як правові, так і функціональні можливості для цього. 

Військова агресія росії та окупація допускають застосування інституту 

воєнного полону та механізмів захисту українських військовополонених та 

застосування гарантій відповідно до міжнародного гуманітарного права. 
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УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Даніель А.В. 

кандидат юридичних наук, магістр публічного управління та 

адміністрування, магістр журналістики, адвокат 

 

Російська агресія проти України, яка порушила встановлений 

світовий порядок і продовжує загрожувати глобальній безпеці, актуалізує 

наукове осмислення проблем політики національної безпеки. В Україні 

воєнний стан визначається як особливий правовий режим, що вводиться у 

разі загрози національній безпеці. 

На нинішньому етапі розвитку суспільства багато конфліктів з 

категорії «збройні зіткнення» переходять до інформаційного простору, 

який стає новою ареною протиборства. Це явище можна пов’язати, 

насамперед, зі зміною змісту та структури інформації. 

Слід зазначити, що будь-яка можлива небезпека стосовно 

охоронюваних законом інформаційних прав і свобод особи, інформаційних 

ресурсів держави, інформаційних інтересів суспільства тощо вбачається 

загрозою інформаційній безпеці у цілому. Під такою небезпекою 

розуміється передусім правопорушення, що є суспільно небезпечним, 

винним, протиправним діянням, яке завдає шкоди особі, власності, державі 

або суспільству в цілому. При цьому така можлива небезпека означає, що 

правопорушення цілком допускається або неодмінно може відбутися по 

відношенню до об’єкта інформаційної безпеки. Отже, за загальним 

визначенням загрози інформаційній безпеці доцільно розглядати як 

суб’єктивні наміри та об’єктивні можливості, що можуть бути 

представлені як види загроз [1, с. 117]. 

Необхідність забезпечення територіальної цілісності та суверенітету 

є нагальним завданням України в умовах агресії росії. Це вимагає 

дослідження усіх складових суверенітету, у тому числі інформаційного [2]. 

Стратегія інформаційної безпеки (далі – Стратегія) визначає 

актуальні виклики та загрози національній безпеці України в 

інформаційній сфері, стратегічні цілі та завдання, спрямовані на протидію 

таким загрозам, захист прав осіб на інформацію та захист персональних 

даних [3].  

Згідно абзацу 11 статті 1 Закону України «Про Національну 

програму інформатизації» інформаційний суверенітет держави – це 

здатність держави контролювати і регулювати потоки інформації з-поза 

меж держави з метою додержання законів України, прав і свобод громадян, 

гарантування національної безпеки держави  [4]. 

Проблема інформаційного суверенітету держави у сучасних 

наукових дослідженнях розглядається у різних ракурсах − як складова 

забезпечення національної безпеки країни, як системоутворюючий чинник 

державотворення, як об’єкт інформаційних та гібридних війн [5]. 
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На думку О. М. Солодкої, поняття «інформаційний суверенітет» є 

відносно відокремленим видом державного суверенітету, оскільки ознаки 

державного та інформаційного суверенітетів не завжди збігаються. Відтак, 

інформаційний суверенітет держави, хоча і може розглядатися як видовий 

відносно суверенітету держави, відрізняється від останнього 

юрисдикційними межами, колом уповноважених суб’єктів та ступенем 

участі недержавних структур у його забезпеченні, власними моделями і 

комбінаціями методів правового регулювання, рівнем міжнародної 

співпраці тощо [6, c. 81]. 

Захист інформаційного суверенітету держави тісно пов’язаний із 

поняттям інформаційної безпеки, що може бути розглянута, як 

захищеність внутрішньої інформації як такої, тобто захищеність якості 

інформації, її надійність, захищеність різних галузей інформації від 

розголошення, а також захищеність інформаційних ресурсів. З іншого 

боку, інформаційна безпека означає контроль над інформаційними 

потоками, обмеження використання провокаційної, ворожої суспільної 

інформації, включаючи контроль над рекламою; захист національного 

інформаційного простору від зовнішньої інформаційної експансії [7]. 

Застосування рф технологій гібридної війни проти України 

перетворило інформаційну сферу на ключову арену протиборства. Саме 

проти України Російська Федерація використовує найновіші інформаційні 

технології впливу на свідомість громадян, спрямовані на розпалювання 

національної та релігійної ворожнечі, пропаганду агресивної війни, зміну 

конституційного ладу насильницьким шляхом або порушення суверенітету 

і територіальної цілісності України [8, с.206]. 

Враховуючи пряму військову агресію з боку Російської Федерації, 

активне поширення державою-агресором дезінформації, викривлення 

відомостей, а також виправдовування або заперечення збройної агресії 

Російської Федерації проти України, з метою донесення правди про війну, 

забезпечення єдиної інформаційної політики в період дії в Україні 

правового режиму воєнного стану, Указом Президента України №152/2022 

від 19.03.2022 уведено в дію рішення Ради національної безпеки і оборони 

України від 18 березня 2022 року «Щодо реалізації єдиної інформаційної 

політики в умовах воєнного стану» [9]. Відповідно до вказаного рішення в 

умовах воєнного стану реалізація єдиної інформаційної політики є 

пріоритетним питанням національної безпеки, забезпечення якої 

реалізується шляхом об’єднання усіх загальнонаціональних телеканалів, 

програмне наповнення яких складається переважно з інформаційних та/або 

інформаційно-аналітичних передач на єдиній інформаційній платформі 

стратегічної комунікації - цілодобовому інформаційному марафоні «Єдині 

новини #UАразом».  

Процес сучасної реструктуризації інформаційного ресурсу сьогодні 

набуває все більше усвідомленого, прогнозованого характеру, що має 

ефективно враховуватись в організації інформаційної безпеки [10, с.111]. 
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З метою попередження і протидії існуючим та ймовірним загрозам 

інформаційній безпеці стратегічне завдання держави потягає у створенні та 

функціонуванні механізму забезпечення інформаційної безпеки. Він 

передбачає послідовну системну діяльність, сукупність заходів і державно-

правових інституцій, що покликані гарантувати безперешкодну реалізацію 

національних інтересів держави в інформаційній сфері, відповідних 

інтересів людини і суспільства, попередження інформаційних конфліктів 

та оперативне їх подолання. Враховуючи активну глобалізацію 

інформаційно-комунікаційних мереж важливо не тільки державам, а й 

міжнародним організаціям долучатись до співпраці у напрямі протидії 

різноманітним видам інформаційної агресії [11, с.294]. 
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ПРИНЦИПИ ТА ОСОБЛИВОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ СУЧАСНОЇ 
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професор кафедри приватно-правових дисциплін 

Маріупольський державний університет 

 

Системи права різних рівнів (універсальні, наднаціональні, 

національні) у сучасних умовах правової глобалізації та міждержавної 

інтеграції знаходяться під безпосереднім впливом новітніх тенденцій у 

праві, політиці, економіці, культурі, соціальній сфері, що викликає 

об’єктивний процес формування принципово нових закономірностей та 

особливостей їх прогресивного розвитку і модернізаційної трансформації. 

Так, однією з визначальних тенденцій розвитку сучасної системи 

права є розширення зон дії права як такого, що супроводжується 

розширенням меж правового простору у структурі соціально-

нормативного регулювання суспільних відносин. У вказаній парадигмі 

особливе значення має розширення меж міжнародно-правового 

регулювання та взаємодія міжнародного і конституційного права в умовах 

інтенсифікації інтеграційних політико-правових процесів, що на 

універсальному рівні виражаються, зокрема, у становлення новітнього 

дискурсу транснаціонального (глобального) конституціоналізму.  

Як зазначає у цьому зв’язку видатний український конституціоналіст 

Ю. О. Волошин, з точки зору філософських засад динаміки розвитку, між 

конституційним і міжнародним правом спостерігається тісна взаємодія та 

взаємовплив, а при всій різноманітності підходів у світовій практиці 

держав у цьому напрямку по мірі їх розвитку й поглиблення 

співробітництва об’єктивно і неминуче виникає формування загальних 

критеріїв та стандартів [1, с. 51].  

При цьому мається на увазі, що самі по собі загальні вимоги до 

визначення доктрини, принципів і правил дії норм міжнародного права в 

національному правопорядку є предметом як міжнародного, так й 

конституційного права [1, с. 51]. 

 Загалом, в юридичній науці цю проблему прийнято розглядати в 

загальному контексті співвідношення національного й міжнародного права 

[2, с. 82]. Форми взаємодії національного конституційного і міжнародного 
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права, у свою чергу, безпосередньо залежать від доктрин і концепцій 

співвідношення внутрішньодержавних і міжнародних правових систем, що 

втілюються в національних правових доктринах, системах національного 

законодавства та юридичній практиці кожної окремо взятої держави світу. 

Так, дію міжнародного права чи права міждержавного об’єднання на 

національному рівні, передусім, потрібно розглядати у світлі конституцій 

держав, оскільки саме вони визначають статус міжнародного права у 

національній правовій системі та передбачають, якщо це потрібно, 

делегування суверенної компетенції держави наднаціональним органам.  

За такої ситуації юридичної сили міжнародні норми набувають через 

механізм, що обумовлений обраним доктринальним підходом держави в 

цьому питанні, а саме доктрини співвідношення національного та 

міжнародного права [1, с. 51].  

При цьому окремо слід відзначити і вплив правотворчості 

міжнародних організацій та їх діяльності взагалі на джерельну базу та 

принципову основу функціонування національних правових систем, 

особливо – в частині їх взаємодії з конституційним правопорядком 

суверенних держав. 

Сучасна система права повинна відтворювати демократичну, 

правову державність (означені характеристики є можливими, безумовно, 

виключно у державах з демократичною формою політичного режиму) і 

забезпечує зв’язок правового регулювання із суспільством, громадянами 

відповідної держави. 

На думку Г. В. Атаманчука, зазначений стан правової державності є 

тісно пов’язаний з публічністю державного управління, яка, у свою чергу, 

з наступних основних структурних елементів: а) доступність державного 

управління для громадян, що пов’язано з їх правом вибору складу 

відповідних органів та участі у їх діяльності; б) відкритість 

функціонування органів державної влади та місцевого самоврядування; в) 

громадський контроль, у тому числі через засоби масової інформації (ЗМІ), 

за основними державно-управлінськими процесами; г) судовий контроль за 

дотриманням у процесах державного управління конституційно 

закріплених інтересів суспільства, прав і свобод громадян [3, с. 197]. 

Таким чином, аналізуючи суспільно-політичні засади 

функціонування сучасної системи права з точки зору їх юридичного змісту 

та конституційно-правової природи, можна констатувати їх неабияку 

важливість та актуальність для функціонування системи права як цілісної 

юридичної категорії, що пояснюється з позицій їх загальносистемного 

характеру, конституційно-правової об’єктивації та знаходження належних 

цілей конституційного впливу на суспільні відносини у різних сферах 

життєдіяльності суспільства, основною з яких у демократичній, правовій  

державі слід визнати забезпечення конституційних прав і свобод людини 

та громадянина.  
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Право на спадщину особа може набути як на підставі заповіту, так і в 

силу закону. Проте, керуючись нормами загальнолюдської моралі, 

законодавець визначає і коло осіб, які усуваються від отримання 

спадщини, незважаючи на їх родинні чи сімейні зв’язки з померлим, а в 

певних випадках, незважаючи і на раніше висловлену волю спадкодавця у 

заповіті.  

Однією із фундаментальних базових правових категорій є принципи 

права. У широкому розумінні під ними традиційно розуміють керівні 

положення основні засади права, які виражають суб’єктивні 

закономірності, тенденції та потреби у суспільному розвитку [ 5, с. 7].  

Поняття справедливості у праві не повинно бути абстрактним, 

існувати відірвано від суспільного життя і існуючих в суспільстві реалій. 

Коло спадкоємців за законом законодавець визначає керуючись саме 

засадами справедливості. Зрозуміло, що за відсутності заповіту, право на 

спадщину померлого повинні набувати особи, які за характером родинних, 

сімейно-побутових відносин були найближчі до покійного  −  діти, батьки, 

подружжя і далі до п’ятої черги спадкоємців, яка включає родичів до 

шостого ступеня споріднення і утриманців, які не були членами сім’ї.  

Проте формальна належність до кола спадкоємців за законом не 

завжди є підставою для спадкування. Так, зокрема, відповідно до ст. 1224 

Цивільного кодексу України ( далі – ЦК України) не мають права на 

спадкування особи, які умисно позбавили життя спадкодавця чи будь-кого 

із можливих спадкоємців або вчинили замах на їхнє життя, оскільки інше – 

буде суперечити і людських і Божим законам. Зміст ч.1 ст. 1224 ЦК 

України не вказує, що спадкоємці мають діяти виключно з метою 
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заволодіння спадщиною. Таке розуміння зумовило б неправильне й 

обмежене застосування цієї норми. Тому  й особи, які вчинили вбивство 

спадкодавця чи спадкоємців не лише з корисних мотивів, а і з ревнощів, 

помсти, з метою приховати інший злочин, з хуліганських чи та інших 

мотивів, мають усуватися від спадщини, оскільки вони своїми умисним 

діями об’єктивно сприяли тому, їх закликають до спадщини [ 2, c. 229]. 

Звичайно, що у зазначеній нормі ідеться про усунення особи від 

права на спадкування після конкретного спадкодавця, а не про 

позбавлення права бути спадкоємцем взагалі як частини цивільної 

правоздатності фізичної особи, тобто, це не позбавляє її претендувати на 

спадщину після cмерті інших  спадкодавців [ 3, c. 167-168] 

Оформлення спадкових прав відбувається у нотаріуса шляхом 

отримання відповідного свідоцтва про право на спадщину. Проте видача 

такого свідоцтва можлива  лише за наявності певної сукупності 

юридичних фактів, які  засвідчують  факт виникнення спадкових 

правовідносин (свідоцтво про смерть спадкодавця чи рішення суду про 

оголошення спадкодавця померлим;  свідоцтво про народження 

спадкоємця чи свідоцтво про шлюб спадкоємця із спадкодавцем; заповіт і 

таке інше). Відсутність  одного із елементів цього складу або його спірний 

характер зумовлюють неможливість видачі нотаріусом свідоцтва про 

спадщину ( 5, с. 575). 

Підставами усунення від спадкування є визначена законом  наявність 

певних юридичних фактів, зокрема, такою підставою, зазначеною у ст.1224 

ЦК України, є умисне позбавлення життя спадкодавця чи будь-кого із 

можливих спадкоємців або замах на їхнє життя. Злочин не може вважатися 

належним способом набуття права власності. Ніхто не повинен здобувати 

спадщину злочинним шляхом [ 4, с. 305]. 

Нові юридичні факти, які можуть з’явитися вже після відкриття 

спадщини, можуть вплинути на суб’єктний склад спадкових 

правовідносин, зокрема, йдеться про усунення спадкоємця від права на 

спадкування як за законом, так за заповітом як негідного ( ст.1224 ЦК 

України). 

За своєю правовою природою такий юридичний факт є 

правоприпиняючим, оскільки наслідком його встановлення є зникнення 

юридичного зв’язку між спадкодавцем і спадкоємцем. При встановленні 

такого факту спадкоємець усувається від права на спадкування  як за 

законом, так і за заповітом після особи, яку він умисно позбавив життя або  

вчинив замах на її життя [ 1, c. 121-122  ]. 

На жаль, в нашому суспільстві ще зустрічаються жорстокі і безглузді  

злочини, коли від рук убивці гинуть його найрідніші – батьки, діти, 

подружжя. 

Так  під час сімейної сварки син умисно позбавив життя матір. Як 

зазначено, причина смерті – «механічна асфіксія в наслідок закриття 

отворів рота та носа». За фактом убивства було порушено кримінальну 

справу і повідомлено про підозру. Проте через тиждень підозрювана особа 
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звела рахунки вже зі своїм життям. Донька померлої звернулася з позовом 

до суду про усунення від спадкування сина померлої, як негідного 

спадкоємця. Суддівський корпус потрапив у складне становище. Особа, 

яка підозрювалася в убивстві спадкодавця пішла із життя і кримінальне 

провадження   щодо неї закрили на підставі   п. 5 ч. 1 ст.284 Кримінального 

процесуального кодексу  України ( далі - КПК), тобто, у зв’язку із смертю 

підозрюваного.  

Колегія суддів Київського апеляційного суду  колегія суддів 

прийшла до висновку, що в силу закону син померлої не має права на 

спадкування після смерті своєї матері  і  задовольнила позовні вимоги.    

Своє рішення судді аргументували тим, що оскільки діяння, 

зазначені у ч.1 ст. 1224 ЦК України є кримінально караними, то вони 

повинні бути підтверджені обвинувальним вироком суду або постановою 

про закриття кримінального провадження з нереабілітуючих підстав, які є 

самостійною та достатньою підставою для усунення від права на 

спадкування. Встановивши, що  підозрюваний умисно позбавив життя 

свою матір, що підтверджено постановою про закриття кримінального 

провадження з нереабілітуючих підстав, колегія суддів прийшла до 

висновку, що в силу закону  він не має права на спадкування після смерті  

матері відповідно до положень статті 1224 ЦК України. 

З таким судовим рішенням важко погодитися. Правоприпиняючі 

юридичні факти, за наявності яких спадкоємець усувається від права на 

спадкування, можуть бути встановлені в порядку як кримінального 

судочинства (щодо особи, яка умисно позбавила життя спадкодавця чи 

будь-кого з можливих спадкоємців або вчинила замах на їхнє життя), так і 

в порядку цивільного судочинства (злісне ухилення від обов’язку щодо 

утримання спадкодавця та ін.). Ці обставини повинні бути доведені у 

судовому порядку, причому не має значення чи була притягнута особа до 

кримінальної відповідальності і чи було призначено їй покарання, чи така 

особа була звільнена від кримінальної відповідальності у зв'язку із 

закінченням строків давності чи звільнена від покарання внаслідок 

амністії, помилування, хвороби чи  інших нереабілітуючих підстав). 

В умовах дефіциту доказів в кримінальному процесі діє 

конституційна презумпція невинуватості (ст. 62 Конституції України). 

Відповідно до ч. 1 ст. 17 Кримінального процесуального кодексу України ( 

далі – КПК України) особа вважається невинуватою у вчиненні 

кримінального правопорушення і не може бути піддана кримінальному 

покаранню доки її вину не буде доведено у порядку, передбаченому цим 

Кодексом, і встановлено обвинувальним вироком суду, що набрав законної 

сили.  

Розширене тлумачення цього положення дозволяє зробити висновок, 

що особа, вина, якої не доведена у порядку, передбаченому КПК України, 

не може бути піддана не лише кримінальному покаранню, а і притягнута 

до цивільно-правової відповідальності у вигляді усунення від спадкування,  
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як правового наслідку доведення її вини у вчиненні кримінального 

правопорушення у порядку, передбаченому  кримінальним судочинством. 

Закриття кримінального провадження у зв’язку із смертю особи, якій 

пред’явили підозру, не можна  розглядати як «нереабілітуючу обставину», 

і фактично на підставі такого висновку визнавати таку особу винною за 

відсутності обвинувального вироку, що набув законної сили. Рішення про 

припинення кримінального провадження не підміняє вирок суду і не є 

юридичним фактом,  який  засвідчує  вину  особи у вчиненні злочину.    

 Факт смерті особи, якій пред’явили підозру, не спростовує 

конституційну презумпцію невинуватості, а закриття кримінального 

провадження відповідно до п. 5 ч. 1 ст.284 КПК України не є юридичним 

фактом, який засвідчує вину особи у вчиненні кримінального 

правопорушення, зокрема, в убивстві, і не може розглядатися як 

правоприпиняючий юридичний факт у цивільних правовідносинах, з 

якими пов’язано усунення особи від спадкування. 

Пред’явлення  особі підозри у кримінальному провадженні свідчить 

лише про набуття нею статусу підозрюваного, і не є самостійною 

підставою для встановлення її вини у вчиненні злочину, який 

розслідується. 

Відповідно до статті 1276 ЦК України, якщо спадкоємець за законом 

помер після відкриття спадщини і не встиг її прийняти (трансмітент), 

право на прийняття належної  йому частки спадщини, крім права на 

прийняття обов’язкової частки у спадщині, переходить до його 

спадкоємців (трансмісарів)  (спадкова трансмісія).  

Трансмісар, здійснюючи право на прийняття спадщини, набуває  

спадщину, яка  безпосередньо належала  трансмітенту і спадщину від 

першого спадкодавця, яку не встиг прийняти трансмітент.  При визнанні 

негідним трансмітента трансмісар права на набуту трансмітентом 

спадщину  не набуває і вона не включається до спадкового майна 

трансмітента.  

Зацікавлена особа може звернутися з позовом до трансмітента про 

виключення із спадщини частки, яка належала першому спадкодавцю і  

право на спадкування якої  трансмісар позбавлений на підставі ч. 1 ст. 1224 

ЦК України. 

Факт умисного позбавлення життя спадкодавця, установлений в 

порядку кримінального провадження не потребує процесуальної діяльності 

з доказування у порядку цивільного судочинства, а лише перевіряється 

судом стосовно належності його до особи, яка вчинила кримінальне 

правопорушення. 

Цивільне судочинство не може перебрати на себе завдання і функції 

кримінального провадження, визначені у ст. 2 КПК України,  та визнати 

особу винною у вчиненні злочину чи виправдати її.   

В  межах чинного законодавства таким правоприпиняючим фактом 

може бути судове рішення, прийняте в рамках кримінального провадження  

відповідно  до п. 5 ч. 1 ст. 284 КПК України у випадках, коли, незважаючи 
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на смерть підозрюваного,   кримінальне провадження продовжується з 

метою його реабілітації. 

Та обставина, що існує постійна потреба судового тлумачення тієї чи 

іншої норми, свідчить про її недосконалість.  

Так для  того, щоб застосувати ст. 1224 ЦК України і усунути 

померлу особу, яка підозрюється у вчинені  злочину від  спадкування як 

негідного спадкоємця,   необхідно вимагати продовження кримінального 

провадження на підставі п. 5 ст. 284 КПК України, як це не парадоксально, 

для реабілітації  такої особи.  Цей казус можна усунути змінивши 

редакцію п. 5 ст. 284 КПК України, передбачивши, що кримінальне 

провадження закривається у разі якщо : «помер підозрюваний, 

обвинувачений, крім випадків, якщо провадження є необхідним для 

реабілітації померлого або  пов’язане із настанням цивільно-правових 

наслідків, передбачених ч. 1 ст. 1224 ЦК України».   
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Інститут кримінальної відповідальності є одним із важливих у 

кримінальному праві, з його допомогою реалізуються охоронні правові 

відносини, що виникають в результаті вчинення злочину. Сучасний стан 

кримінальної ситуації в Україні, особливості пенітенціарної системи, дія 

нового кримінального законодавства, а також подальші його зміни і 

доповнення, вимагають переосмислення поняття кримінальної 

відповідальності, законодавчого його закріплення, чіткого розмежування 

підстав і порядку виникнення, звільнення, реалізації в різних формах і 

видах. 

Багаторічний світовий і вітчизняний досвід формування і розвитку 

інституту кримінальної відповідальності увібрав у себе багато позитивних 

положень, закріплених до КК України, який, зокрема, містить десятий 

розділ, присвячений покаранню та його видам, одинадцятий розділ, 

присвячений правилам призначення покарання, дванадцятий розділ, 

присвячений звільненню від покарання та його відбування.  

Разом з тим, до теперішнього часу немає законодавчого закріплення 

самого поняття кримінальної відповідальності, діють спірні і суперечливі 

підходи, що визначають різні форми її реалізації, підстави звільнення від 

покарання та його відбування. 

Концептуально в юридичній науці інститут кримінальної 

відповідальності, на якому базується все кримінальне право, комплексно і 

повно до теперішнього часу не досліджений, в учбовій літературі 

всесторонньо не освітлюється, понятійно-категоріальний апарат 

кримінальної відповідальності всебічно і системно не розроблений. Деякі 

принципові питання інституту кримінальної відповідальності не знаходять 

єдиного тлумачення. Інші залишаються нерозробленими або 

дискусійними. У розумінні третіх (особливо це стосується понятійно-

категоріального апарату кримінальної відповідальності) панує таке 

різноманіття поглядів, що їх наукова цінність і практична значимість 

зводиться до нуля. Юридична наука у вирішенні проблеми кримінальної 

відповідальності, - як зазначає Р.І. Міхєєв, - знаходиться в хвості 

законодавця, замість того, щоб випереджати його рішення своїми 
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конструктивними науково-практичними розробками на перспективу 

законотворчої діяльності [1, с. 44]. 

Дійсно, кримінальна відповідальність – центральна категорія 

кримінального права, яка має не тільки важливе методологічне, але й 

велике наукове і практичне значення. По суті кримінальне право - є право 

застосування і реалізації кримінальної відповідальності в порядку, формах 

і за правовими підставами, що передбачені в кримінальному законодавстві. 

Кримінальна відповідальність стала предметом дискусій в 

спеціальній літературі з середини 50-х років минулого століття. Початок 

обговорення проблеми відповідальності в кримінальному праві був 

покладений Б.С. Утевським в рамках дискусії про підстави кримінальної 

відповідальності. З цього ж часу в учбовій юридичній літературі також 

стали розглядати питання про кримінальну відповідальність. Лише після 

ухвалення в 1958 р. Основ кримінального законодавства Союзу РСР і 

союзних республік кримінальна відповідальність стає самостійним 

предметом вивчення в курсі кримінального права, тоді як раніше 

підручники з кримінального права питання кримінальної відповідальності 

не зачіпали, обмежувалися в основному аналізом суті, юридичної природи 

і політичного значення кримінального покарання [2;3; с. 101; 102].  

Серед величезної кількості існуючих поглядів на розуміння сутності 

й змісту кримінальної відповідальності можна виділити декілька основних. 

Кримінальну відповідальність розуміють як обов'язок особи, яка вчинила 

злочин, понести покарання, яке пов’язане з обмеженнями особистого або 

майнового характеру. У 60-ті роки ХХ сторіччя ця точка зору була 

переважною. Не втратила вона свого значення і сьогодні, оскільки її 

прихильниками залишається ряд сучасних дослідників.  

Кримінальну відповідальність розглядають і як реальне застосування 

кримінально-правових санкцій. Існує група науковців, які під 

кримінальною відповідальністю розуміють зазначену у вироку суду 

негативну оцінку суспільно небезпечного діяння і осуд особи, яка його 

вчинила.  

На думку Н.О. Лопашенко, кримінальна відповідальність являє 

собою, по-перше, реакцію держави на вчинення особою злочину, яка 

виражається у негативній оцінці подібної поведінки, по-друге, у 

покладанні на особу обов’язку підлягти кримінально-правового впливу у 

встановлених законом формах, і, по-третє, у зазнаванні особою вказаного 

впливу. При цьому негативна оцінка вчинення особою злочину є завжди; 

покладання обов’язку підлягти кримінально-правовому впливу – у 

більшості випадків; реальне зазнавання такого впливу – у більшості 

випадків. Кількісне неспівпадіння різних елементів кримінальної 

відповідальності пояснюється тим, що законом передбачена можливість 

осуду особи без призначення покарання. Таким чином, у кримінальній 

відповідальності мають місце зовнішні щодо ставлення до особи 

(негативна державна оцінка і примус) і вимушені особистісні (зазнавання 

особою, яка вчинила злочин, кримінально-правового впливу, 
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забезпеченого силою державного примусу) наслідки факту вчинення 

конкретною особою суспільно небезпечного діяння, що є злочинним [4, с. 

82]. 

Більшість думок заслуговують на увагу, але вони підкреслюють 

лише основні риси кримінальної відповідальності. Ми розділяємо думки 

тих науковців, які критикують позицію, згідно з якою кримінальна 

відповідальність визначається через категорію «обов’язок». Особа може 

бути довгий час зобов'язаною, але не зазнати в кінцевому результаті 

відповідальності. Обов’язок особи відповідати за вчинене суспільно 

небезпечне діяння – це ще не відповідальність. Надто вузьким є 

визначення кримінальної відповідальності лише як санкції за вчинення 

злочину тому, що зводить відповідальність до однієї із форм її реалізації – 

покарання. Безумовно, кримінальна відповідальність і покарання мають 

спільні риси, але вони не тотожні, кримінальна відповідальність – 

категорія більш широка, аніж покарання. Кримінальна відповідальність, як 

правило, реалізується в покаранні особи, яка вчинила злочинне діяння, але 

вона може бути реалізована і без покарання, в самому акті винесення 

обвинувального вироку. Про це свідчить зокрема, положення ч. 4 і 5 ст. 74 

КК України.  

Важко погодитися і з думкою представників позиції ототожнення 

кримінальної відповідальності з кримінально-правовими відносинами, 

оскільки останні є значно ширшими від відповідальності за своїм змістом.   

А.І. Рарог з цього приводу зазначає, що кримінальна відповідальність може 

існувати і реалізуватися тільки в рамках кримінально-правового 

відношення. Це визнається практично всіма науковцями. Проте 

співвідношення між кримінальною відповідальністю та кримінально-

правовим відношенням розуміється по-різному [5, с. 39].  

У теорії кримінального права також існує думка, що кримінальну 

відповідальність доцільно розглядати в двох аспектах:  1) 

“перспективному” (позитивному), під яким розуміється усвідомлене 

дотримання вимог кримінального закону; та 2) “ретроспективному” 

(негативному), що означає державну репресію стосовно особи, яка вчинила 

злочин.  

Далі, кримінальна відповідальність, індивідуалізована судом, 

здійснюється в межах кримінально-правових відносин. Ці відносини 

виникають з моменту вчинення особою злочину. На цьому етапі виконавча 

влада здійснює кримінальне переслідування цієї особи в рамках 

кримінально-процесуальних відносин. Суд в обвинувальному вироку 

констатує, що дана особа дійсно вчинила певний злочин, і індивідуалізує 

їй кримінальну відповідальність у порядку, визначеному вище. Така 

індивідуалізація здійснюється в рамках кримінального правовідношення в 

порядку, встановленому нормами кримінально-процесуального права. 

Індивідуалізація визнається завершеною з дня набрання законної сили 

обвинувальним вироком суду. У визначеному вигляді вона існує до дня 

звернення цього вироку до виконання. 
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Відзначимо, що вказані погляди, без сумніву, є актуальними і з 

позицій їх майбутньої правової регламентації у вітчизняному 

кримінальному законодавстві. Відтак, враховуючи доктринальний досвід у 

цьому аспекті російських науковців, а так само сучасні вітчизняні наукові 

розробки з цієї проблематики, візьмемо на себе сміливість de lege ferenda 

сформулювати наступний варіант теоретичної моделі кримінально-

правової норми, що закріплює поняття та цілі кримінальної 

відповідальності. 

«Стаття … Поняття кримінальної відповідальності та її мета 

1. Кримінальна відповідальність – це вимушене зазнавання особою, 

яка вчинила злочин, державного осуду, а також передбачених 

кримінальним законом обмежень особистого, майнового чи іншого 

характеру, які визначаються обвинувальним вироком суду і покладаються 

на винного спеціальними органами держави. 

2. Метою кримінальної відповідальності є захист прав і свобод 

людини і громадянина, власності, громадського порядку та громадської 

безпеки, довкілля, конституційного устрою України, забезпечення миру і 

безпеки людства від злочинних посягань».   
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Презумпція невинуватості визнається однією з основоположних 

засад кримінального провадження в правовій державі. Водночас вона є 

важливим елементом права на справедливий суд, гарантованого статтею 6 

Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, яка є 

частиною національного законодавства в силу статті 9 Конституції 

України – як міжнародний договір, згоду на обов’язковість якого надано 

Верховною Радою України [5, с. 39]. 

Принцип презумпції невинуватості в кримінальному праві є 

гарантією забезпечення і захисту прав і свобод людини, що знаходить своє 

відображення у частині 2 статті 2 Кримінального кодексу України: «Особа 

вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана 

кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному 

порядку і встановлено обвинувальним вироком суду» [3]. 

Зміст принципу невинуватості закріплюється не тільки в 

кримінально- правових, а й в кримінально-процесуальних нормах (стаття 

17 Кримінального процесуального кодексу України), що й дозволяє 

визначити даний принцип як міжгалузевий [4].  

Формула презумпції невинуватості – це об'єктивне правове 

положення, констатація і вимога закону, звернена до всіх державних і 

громадських формувань, службових осіб, громадян, до загальної 

суспільної думки: підозрюваний чи обвинувачений у вчиненні 

кримінального правопорушення вважається невинуватим допоки той, хто 

вважає його винним на суб'єктивному рівні – слідчий, прокурор, 

потерпілий (у випадках, коли обвинувачення набуло приватного 

характеру) не доведе у встановленому Кримінальним процесуальним 

кодексом порядку його вину перед судом належними, допустимими і 

достовірними доказами. Лише якщо суд погодиться з ними і на їх основі 

ухвалить обвинувальний вирок щодо обвинуваченого, цей вирок набере 

законної сили, тільки з цього часу обвинувачений вважається винним у 

вчиненні кримінального правопорушення. 
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Визнання особи винною у вчиненні злочину це прерогатива суду, 

який відповідно до статті 124 Конституції України  є  носієм судової влади, 

що здійснює правосуддя в умовах законності, незалежності, гласності та 

змагальності [1]. 

Вирок суду є єдиним процесуальним документом, що встановлює 

винуватість обвинуваченого (підсудного). Під обвинувальним вироком 

суду слід розуміти вирок, що набрав законної сили. Така необхідність 

обумовлює наявність у чинному кримінальному процесуальному 

законодавстві процедур з перегляду судових рішень в апеляційному і 

касаційному порядку. Процесуальний порядок, що передує набранню 

вироком суду законної сили, є надійною гарантією справедливості 

правосуддя і визнання винуватими тільки осіб, що дійсно вчинили злочин. 

Дані статті закріплюють правові положення, що випливають із цієї 

формули і є гарантіями від безпідставної та необґрунтованої підозри та 

обвинувачення. До них, зокрема, відносять положення, відповідно до якого 

ніхто не зобов'язаний доводити свою невинуватість у вчиненні 

кримінального правопорушення і має бути виправданим, якщо сторона 

обвинувачення не доведе винуватість особи поза розумним сумнівом. 

Разом з тим, звільнення обвинуваченого від обов’язку доказувати 

свою невинуватість не позбавляє його права брати участь у доказуванні в 

кримінальному провадженні. Він вправі збирати і подавати слідчому, 

прокурору, слідчому судді докази, давати показання, заявляти клопотання 

тощо. При цьому оскільки підозрюваний, обвинувачений зацікавлений у 

тому, щоб довести свою невинуватість, меншу винуватість чи взагалі 

уникнути покарання, закон не передбачає для нього відповідальності за 

дачу завідомо неправдивого показання (якщо таке показання не поєднане з 

обвинуваченням невинуватого у вчиненні злочину) і не розцінює цей факт 

як обставину, що обтяжує покарання.  Доводячи свою невинуватість чи 

меншу винуватість, підозрюваний, обвинувачений здійснює в такий спосіб 

своє право на захист. Тому доказування є його правом, але не є його 

юридичним обов’язком.  

Отже, принцип презумпції невинуватості є фундаментальною 

гарантією кримінального процесу, яка убезпечує особу від 

несправедливого покарання. Він діє на всіх стадіях кримінального процесу 

і сприяє повному, безсторонньому, об'єктивному дослідженню всіх 

обставин справи, що є життєво важливим для обґрунтованого і 

справедливого винесення судового рішення. А порушення даного 

принципу, веде до порушення законності і прав людини.  
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Протидія завідомо неправдивому повідомленню про загрозу безпеці 

громадян в Україні залишається актуальною проблемою. Зростання 

випадків неправдивих повідомлень обумовило необхідність посилення 

кримінальної відповідальності за подібні кримінальні правопорушення. 

Закон України від 02 березня 2021 року «Про внесення змін до статті 

259 Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за 

завідомо неправдиве повідомлення про загрозу безпеці громадян» [1] 

закріпив нову редакцію ч. 2 ст. 259 Кримінального кодексу України (далі – 

КК) та доповнив зазначену статтю приміткою. 

Як слушно зазначено в пояснювальній записці ще до законопроєкту,  

повідомлення носять комплексний характер, коли одночасно 

повідомляється про замінування десятків об’єктів. Усе частіше такі 

повідомлення стосуються закладів освіти, охорони здоров’я, об’єктів, що 

мають велике значення для функціонування суспільства та безпеки 

населення, виведення з ладу або порушення функціонування яких може 

справити негативний вплив на стан національної безпеки й оборони 

України, навколишнього природного середовища, заподіяти майнову 

шкоду та становити загрозу для життя і здоров’я людей. 

Правоохоронні органи вимушені реагувати на кожне таке 

повідомлення, задіюючи значну кількість спеціальної техніки та особового 

складу, вимушено відволікаючи від виконання основних службових 

завдань [2]. Особливе занепокоєння викликає вчинення такого 
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кримінального правопорушення під час воєнного стану в Україні, 

введеного у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації. 

Розглянемо дані офіційної статистики, що відображає поширення в 

Україні завідомо неправдивого повідомлення про загрозу безпеці 

громадян, знищення чи пошкодження об’єктів власності. За даними, що 

викладені на сайті Офісу Генерального прокурора [3], у 2013 році 

обліковано 247 кримінальних правопорушень за ст. 259 КК, у 2014 році – 

978, у 2015 році – 526, у 2016 році – 841, у 2017 році – 619, у 2018 році – 

681, у 2019 році – 1714, у 2020 році – 833, у 2021 році – 693, за січень-

травень 2022 року – 335 випадків. Звернемо увагу на коливання вчинення 

цього кримінального правопорушення за роками від зростання до 

зниження і навпаки. Занепокоєння представляє кількість облікованих 

правопорушень за січень 2022 року (191). Якщо збережеться тенденція до 

зростання завідомо неправдивого повідомлення про загрозу безпеці 

громадян, знищення чи пошкодження об’єктів власності, то на кінець року 

будемо спостерігати найвищий показник його вчинення. Хоча, не можна 

заперечувати, що введення режиму воєнного стану вплинуло на статистику 

цього кримінального правопорушення в напряму зниження. 

Як справедливо звернула увагу А. Азарова, вивчення судової 

практики в питаннях призначення покарання за вчинення завідомо 

неправдивого повідомлення про загрозу безпеці громадян, знищення чи 

пошкодження об’єктів власності свідчить про те, що в абсолютній 

більшості випадків особам, які вперше вчинили вказаний злочин, 

призначається покарання у вигляді двох (одного) років позбавлення волі із 

застосуванням ст. 75 КК України із звільненням особи від відбування 

покарання та призначенням іспитового терміну. Таким чином, в кінцевому 

рахунку винна особа взагалі звільняється від відбування покарання за цей 

злочин [4, с. 58]. 

У зв’язку з цим важливого значення набуває досконалість 

кримінального законодавства, на підставі якого притягують до 

відповідальності за завідомо неправдиве повідомлення про загрозу безпеці 

громадян, знищення чи пошкодження об’єктів власності. Звернемо увагу 

на діючу редакцію ст. 259, яка знаходиться в розділі ІХ Особливої частини 

КК «Кримінальні правопорушення проти громадської безпеки». 

У ч. 1 ст. 259 КК встановлена відповідальність за завідомо 

неправдиве повідомлення про підготовку вибуху, підпалу або інших дій, 

які загрожують загибеллю людей чи іншими тяжкими наслідками. 

Карається кримінальне правопорушення позбавленням волі на строк від 

двох до шести років.  

Ч. 2 ст. 259 КК передбачає відповідальність за те саме діяння, якщо 

об’єктами завідомо неправдивого повідомлення стали критично важливі 

об’єкти інфраструктури або будівлі чи споруди, що забезпечують 

діяльність органів державної влади, або заклади охорони здоров’я, або 

заклади освіти або якщо воно спричинило тяжкі наслідки чи вчинене 



74 

повторно. Карається діяння позбавленням волі на строк від чотирьох до 

восьми років. 

Отже, за ступенем тяжкості завідомо неправдиве повідомлення про 

загрозу безпеці громадян, знищення чи пошкодження об’єктів власності 

(простий та кваліфікований склади) – це тяжкий злочин. 

Зупинимось на примітці до ст. 259 КК, де зазначено, що термін 

«критично важливі об’єкти інфраструктури» вживається у значенні, 

визначеному в Законі України «Про основні засади забезпечення 

кібербезпеки України». 

Саме поняття «критична інфраструктура» є відносно новим для 

законодавства, теорії та правозастосовної практики. Але в окремих 

нормативних актах закріплене його визначення. Так, Концепція створення 

державної системи захисту критичної інфраструктури, схвалена 

розпорядженням Кабінету Міністрів України № 1009-р від 06 грудня 

2017 р., визначила критичну інфраструктуру як  сукупність об’єктів, які є 

стратегічно важливими для  економіки і  безпеки держави, суспільства, 

населення та порушення функціонування яких може завдати шкоди 

життєво важливим національним інтересам України [5]. 

Закон України «Про критичну інфраструктуру» від 16 листопада 

2021 р. закріпив, що критична інфраструктура – сукупність об’єктів 

критичної інфраструктури (п. 9 ч. 1 ст. 1). Об’єкти критичної 

інфраструктури – об’єкти інфраструктури, системи, їх частини та їх 

сукупність, які є важливими для економіки, національної безпеки та 

оборони, порушення функціонування яких може завдати шкоди життєво 

важливим національним інтересам (п. 13 ч. 1 ст. 1) [6]. 

Закон України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки 

України» від 05 жовтня 2017 р. [7], про який йде мова в примітці до ст. 259 

КК, визначив критично важливі об’єкти інфраструктури як підприємства, 

установи, організації незалежно від форми власності, діяльність яких 

безпосередньо пов’язана з технологічними процесами та/або надання 

послуг, що мають велике значення для економіки та промисловості, 

функціонування суспільства та безпеки населення, виведення з ладу або 

порушення функціонування суспільства та безпеки населення, виведення з 

ладу або порушення функціонування яких може справити негативний 

вплив на стан національної безпеки і оборони України, навколишнього 

природного середовища, заподіяти майнову шкоду та/або становити 

загрозу для життя і здоров’я людей. 

Отже, з урахуванням прийняття Закону України «Про критичну 

інфраструктуру» доцільно внести відповідні зміни до ст. 259 КК і узгодити 

її положення саме з цим базовим законодавчим актом, що визначив правові 

та організаційні засади створення та функціонування національної системи 

захисту критичної інфраструктури. 

З урахуванням викладених лише окремих аспектів посилення 

кримінальної відповідальності за завідомо неправдиве повідомлення про 

загрозу безпеці громадян, знищення чи пошкодження об’єктів власності в 
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Україні можна зробити деякі висновки. По-перше, проблема 

відповідальності за завідомо неправдиве повідомлення про загрозу 

громадській безпеці, знищення чи пошкодження об’єктів власності 

залишається надзвичайно актуальною в умовах введення в Україні 

воєнного стану та необхідності відбиття російської агресії. По-друге, 

незважаючи на посилення кримінальної відповідальності за розглянуте 

кримінальне правопорушення, винні особи, як правило, звільняються від 

покарання та його відбування. По-третє, потребують подальшого 

вдосконалення норми, що викладені в ст. 259 КК, зокрема в контексті їх 

узгодження із Законом України «Про критичну інфраструктуру». По-

четверте, вивчення проблематики притягнення до кримінальної 

відповідальності за завідомо неправдиве повідомлення про загрозу безпеці 

громадян, знищення чи пошкодження об’єктів власності та покарання 

винних осіб може стати предметом подальших наукових досліджень. 
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Конституційне визнання в Україні людини, її прав і свобод вищою 

цінністю, їх безпосередня дія, що визначає сенс, зміст та застосування 

законів та діяльність органів публічної влади (державних органів та 

органів місцевого самоврядування), актуалізує проблему взаємовідносин 

влади та особистості. Розвинене та ефективно діюче місцеве 

самоврядування є необхідною умовою демократичного розвитку 

суспільства та держави. В преамбулі Європейської хартії місцевого 

самоврядування [1] встановлено, що органи місцевого самоврядування є 

однією з головних підвалин будь-якого демократичного режиму, а право 

громадян брати участь в управлінні державними справами найбільш 

безпосередньо може бути здійснене саме на місцевому рівні. У 

демократичній державі народ є джерелом влади, проте, безпосередньо, 

окрім як у громаді він ніде не здійснює своєї влади. Саме місцеве 

самоврядування покликане забезпечувати одночасно ефективне наближене 

до населення управління місцевими справами. Звідси виникає проблема 

ефективної організації місцевого самоврядування та гарантованість прав на 

його здійснення, участі в ньому, що в свою чергу є одним з головних 

завдань, яке стоїть перед суспільством на сьогоднішній день. 

Донедавна у вітчизняній, та й у зарубіжній літературі, права людини 

і місцеве самоврядування, зазвичай, розглядалися лише як самостійні 

проблеми. Тим часом сама природа цих інститутів сучасної демократії, їх 

нормативно-правовий зміст, функціональне призначення, механізми 

реалізації та гарантування свідчать про тісну взаємодію, 

взаємопроникнення та взаємодоповнення багато в чому врівноважують 

один одного (у плані поєднання принципів індивідуалізму і колективізму) 

відповідних інституційних засобів розвитку демократії, особливо у 

специфічних соціокультурних умовах України. 

З метою реалізації принципів демократичної правової держави, в 

Україні здійснюється становлення та розвиток інституту місцевого 

самоврядування. Конституція України визнала об’єктивну необхідність 

існування місцевого самоврядування і забезпечила правові гарантії його 

існування на вищому законодавчому рівні. Місцевому самоврядуванню 

присвячена окрема глава Конституції, що відразу поставило його в ряд 

найважливіших конституційно-правових інститутів сучасної України. 

Конституція визначила місцеве самоврядування як одну з самостійних 

форм здійснення влади народом, визнаючи та захищаючи економічну 
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основу самоврядування - комунальну власність - рівним чином з 

державною, приватною та іншими формами власності. 

Ефективна організація місцевого самоврядування є одним із 

найважливіших завдань, що стоять перед суспільством України на 

сьогоднішній день. Його успішне рішення - безсумнівно, частина 

Національної стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства в 

Україні на 2021-2026 рр.[2], оскільки місцеве самоврядування вбирає у 

себе весь комплекс проблем, реалізація яких дозволяє наблизити 

здійснення поставлених грандіозних завдань, а саме розвиток 

громадянського суспільства та стійкої демократії, у якій повною мірою 

будуть забезпечені права людини, громадянські та політичні свободи.  

Місцеве самоврядування як організаційно-правовий інститут 

багатогранне, нині поняття місцевого самоврядування можна розкрити у 

наступних аспектах: 

По-перше, місцеве самоврядування пов’язане з правом громадян, 

мешканців територіальної громади на самостійне завідування місцевими 

справами. Відповідно до ст. 3 Європейській Хартії місцевого 

самоврядування видно, що місцеве самоврядування розглядається саме як 

право та спроможність органів місцевого самоврядування (цікаво, що якщо 

в Європейській Хартії місцевого самоврядування суб’єктом місцевого 

самоврядування називаються органи місцевого самоврядування, то 

відповідно до законодавства України - населення, громадяни) в межах 

закону здійснювати регулювання та управління суттєвою часткою 

публічних справ, під власну відповідальність, в інтересах місцевого 

населення. Відповідно до ч.1 ст. 38 Конституції України [3] громадяни 

України мають право обирати та бути обраними до органів місцевого 

самоврядування. 

По-друге, місцеве самоврядування - це діяльність громадян із 

самостійного вирішення питань місцевого значення. У ч. 1 ст. 140 

Конституції України закріплено, що місцеве самоврядування в Україні є 

правом територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого 

значення. В ч. 1 ст. 2 Законі України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» встановлено, що місцеве самоврядування в Україні - це 

гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади 

самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах 

Конституції і законів України [4]. 

По-третє, місцеве самоврядування - форма народовладдя, тобто 

спосіб здійснення народом належної йому влади. В ст. 5 Конституції 

України закріплено, що носієм суверенітету та єдиним джерелом влади в 

Україні є її народ, який здійснює свою владу безпосередньо, а також через 

органи державної влади та органи місцевого самоврядування. 

У ч.  2 ст. 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

зазначено, що місцеве самоврядування в Україні - форма здійснення 

народом своєї влади, яке забезпечує в межах, встановлених Конституцією 
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України, чинним законодавством, самостійне або під відповідальність 

органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішення 

населенням безпосередньо та (або) через органи місцевого самоврядування 

питань місцевого значення. 

По-четверте, місцеве самоврядування - одне з основ 

конституційного ладу, основний принцип організації влади, який поряд з 

принципом поділу влади (розподіл по горизонталі) визначає систему 

управління (поділ влади по вертикалі). У ст. 7 Конституції України 

вказується, що в Україні: визнається та гарантується місцеве 

самоврядування, а ст. 140 встановлено, що «місцеве самоврядування 

здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому 

законом, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: 

сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи». 

По-п’яте, місцеве самоврядування - це інститут організації та 

надання адміністративних послуг. Адміністративними послугами 

називаються такі послуги, що надаються у місці проживання людини або 

поблизу від неї та за забезпечення яких органи місцевого самоврядування 

несуть певну відповідальність. При цьому використання терміна 

«адміністративні послуги» не означає, що їх мають надавати самі органи 

місцевого самоврядування, але вони відповідають за те, щоб люди мали 

змогу здобувати їх на території територіальної громади. Так відповідно до 

ст. 27 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до 

повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 

входить «організаційне забезпечення надання адміністративних послуг 

органів виконавчої влади через центри надання адміністративних послуг». 

Отже, місцеве самоврядування визнається і закріплюється як одна з 

основ конституційного ладу, як демократичного інституту, який не може 

бути ліквідований. 

Піддавши ретельному аналізу термін «місцеве самоврядування», 

можна дійти висновку, що його багатогранність і багатоаспектність 

безпосередньо впливає на сутність категорій «право на місцеве 

самоврядування» і «право на здійснення місцевого самоврядування». У 

розділі ІІ Конституції України немає прямого встановлення таких прав. 

Хоча право громадян на здійснення місцевого самоврядування не названо 

у числі прав і свободи людини і громадянина, які у розділі 1 Конституції 

України, воно являється конституційним за змістом ч. 1 ст. 5; ч. 1 ст. 38; 

ст.ст. 140-146 Конституції України та реалізується громадянами шляхом 

референдумів, виборів, інших форм прямого волевиявлення. Таким чином, 

у самій Конституції України фактично передбачені комплексні права 

місцевого самоврядування. 

Право на здійснення місцевого самоврядування може бути 

реалізовано у різних формах, як безпосередньо, так і опосередковано, через 

органи місцевого самоврядування. Можна виділити велику кількість форм 

безпосереднього здійснення права на здійснення місцевого 

самоврядування, які можуть бути реалізовані як окремо громадянами, так і 



79 

групами громадян, населенням, наприклад: місцевий референдум; 

опитування громадян, плебісцит; місцеві вибори (йдеться про здійснення 

як активного, так і пасивного виборчого права); відгук депутата; зміна меж 

територіальної громади; збори, сходи, конференції громадян; масові акції 

(мітинги, демонстрації, пікетування та ін.); звернення до органів місцевого 

самоврядування; правотворча ініціатива; публічні слухання; діяльність у 

представницьких органах місцевого самоврядування; здійснення 

муніципальної служби; інші форми. 

Таким чином, за змістом права на здійснення місцевого 

самоврядування можна виділити окремі, більш конкретні та більш 

деталізовані правомочності громадян у галузі місцевого самоврядування, і 

в цьому сенсі конституційне право на здійснення місцевого 

самоврядування нічим не відрізняється від інших конституційних прав та 

свобод людини та громадянина [5]. 

Це право можна розглядати як: 1) суб’єктивне (індивідуальне), право 

кожного громадянина, який проживає на певній адміністративно-

територіальній одиниці; 2) колективне право окремих груп населення 

територіальної громади; 3) «похідне» право представників громадян в 

органах місцевого самоврядування на здійснення повноважень, що їм 

належить у вирішенні питань місцевого значення. З цього можна зробити 

висновок, що право на здійснення місцевого самоврядування є сукупність 

індивідуальних і колективних прав. Така комплексна природа дає підставу 

використовувати у необхідних випадках термін «муніципальні права» для 

позначення всієї сукупності індивідуальних чи колективних прав. 

Отже, розгляд конституційних прав і свобод крізь призму їх 

реалізації на рівні територіальних громад, дозволило дійти висновку про 

єдність їх змісту. Конституційне право на місцеве самоврядування є 

частиною системи конституційних права і свободи, що вимагає його 

розгляду в органічній єдності з іншими правами і свободами. 
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Постановка проблеми. 100 днів війни РФ проти України – це 

100 днів неприхованого екоциду. Українському довкіллю завдано 

нечуваних збитків, пошкоджено понад чверті усіх екосистем. Від початку 

війни Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України (далі – 

Міндовкілля) ретельно відстежує та документує усі екологічні злочини з 

метою притягнення РФ до відповідальності та максимального 

відшкодування всіх збитків, нанесених довкіллю. Для збору та фіксації 

інформації про такі злочини запроваджено мобільний застосунок – 

«ЕкоЗагроза», на який, станом на 03.06.2022 р., отримано 416 звернень та 

390 верифіковано, підтверджено більш ніж 250 випадків екоциду та 

нараховано півтори тисячі фактів знищення українського довкілля. 

Приблизні збитки складають понад 200 млрд. грн. [1]. 

Конституція України (ст. 50) передбачає право кожного на безпечне 

для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням 

цього права шкоди. Порушені права громадян у галузі охорони 

навколишнього природного середовища (далі – НПС), згідно із ч. 3 ст. 11 

Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», 

мають бути поновлені, а їх захист здійснюється в судовому порядку 

відповідно до законодавства України [2]. В той же час, після використання 

всіх національних засобів юридичного захисту, кожен, згідно 

конституційної норми ч. 5 ст. 55, має право звертатися за захистом своїх 

прав і свобод до відповідних міжнародних судових установ чи до 

відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасником яких 

є Україна. 

Тож, як справедливо зазначають авторки наукового видання [3, с. 

114-115], судову форму захисту екологічних прав громадян доцільно 

розглядати як основний вид державного захисту прав і свобод людини і 

громадянина. Конституція України гарантує кожному судовий захист його 

прав у межах конституційного, цивільного, господарського, 

адміністративного і кримінального судочинства України. Для того щоб 
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звернутися до суду необхідно скласти позовну чи іншу заяву, передбачену 

чинним процесуальним законодавством, надати суду відповідні докази та 

сплатити судовий збір. 

Згідно роз`яснень Вищого господарського суду України, наведених у 

постановах від 12.11.2014 р. у справі №914/1138/14 та від 09.02.2016 р. у 

справі №907/556/15 [4, 5], підставою деліктної відповідальності є 

протиправне шкідливе винне діяння особи, яка завдала шкоду. Для 

відшкодування завданої шкоди необхідно довести такі факти як: 

- неправомірність поведінки особи; 

- наявність шкоди та вини особи у її заподіянні; 

- причинний зв`язок між протиправною поведінкою та заподіяною 

шкодою. 

Наявність всіх вищезазначених умов є обов`язковим для прийняття 

судом рішення про відшкодування шкоди. Відсутність хоча б одного з цих 

елементів виключає відповідальність за заподіяну шкоду. 

Крім того, суттєве значення у судовому процесі має визначення 

розміру шкоди та збитків, завданих довкіллю. 

Так, при розгляді кримінальних справ про злочини проти довкілля 

судам належить встановлювати всі обставини, що підлягають доказуванню 

(ст. 91 Кримінального процесуального кодексу України, далі - КПК). 

Вирішуючи питання про те, чи є шкода істотною, суди повинні 

враховувати не тільки кількісні та вартісні критерії, а й інші обставини, що 

мають значення для вирішення цього питання. Якщо внаслідок 

кримінального правопорушення проти довкілля істотна шкода не настала, 

винна особа за наявності до того підстав несе відповідальність за Кодексом 

України про адміністративні правопорушення [6]. 

Серед особливостей застосування цивільної відповідальності слід 

зазначити, що шкода, заподіяна внаслідок порушення законодавства про 

охорону НПС, підлягає компенсації в повному обсязі. Особи, яким завдано 

такої шкоди, мають право на відшкодування неодержаних прибутків за 

час, необхідний для відновлення здоров'я, якості НПС, відтворення 

природних ресурсів до стану, придатного для використання за цільовим 

призначенням [2, ст. 69]. 

Таким чином, враховуючи розмаїття форм судочинства, механізмів 

та рівнів судового захисту, суб’єктного складу учасників справи, однією з 

актуальних проблем постало питання методико-правового забезпечення 

оцінки мілітарного впливу на довкілля. 

Особливості мілітарного впливу на довкілля. Розглядаючи вплив 

воєнних дій на довкілля України фахівці правозахисної організації 

«Екологія. Право. Людина» виділяють наступні об’єкти, явища та події, що 

зазнають, являють чи спричиняють шкоду та збитки довкіллю [7]: 1) 

території та об’єкти природно-заповідного фонду; 2) пожежі на 

техногенних об’єктах; 3) радіаційна небезпека; 4) лісові пожежі; 5) вибухи 

ракет, авіабомб та артилерійських снарядів; 6) масове захоронення та 

спалення трупів поза базовими санітарними нормами. 
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За даними моніторингу Міндовкілля наразі зафіксовані такі види 

кримінальних правопорушень проти довкілля: - пошкодження ядерних 

об’єктів та потенційна загроза радіаційної та ядерної небезпеки; - 

знищення та пошкодження інфраструктурних та промислових об’єктів, які 

призвели до значних забруднень; - поява так званого military waste через 

активні бойові дії, тобто хімічного забруднення; - знищення заповідників 

та інших спеціально охоронюваних територій; - мінування та забруднення 

водних шляхів; лісові пожежі. 

На платформі рішень для менеджерів природоохоронної діяльності 

наводяться дані про додаткову небезпеку, яку створює довкіллю збройна 

агресія, у форматі «чинник – небезпечна дія» [8]: 

1. Застосування численних видів стрілецької зброї та артилерії: - 

металеві частини залишаються в ґрунті; - токсичні продукти згоряння 

вибухівки або гази, що утворюються під час пострілів та запуску ракет, 

потрапляють в атмосферне повітря; - вибухи боєприпасів руйнують 

ґрунтовий покрив та підіймають в атмосферу хмари дрібнодисперсного 

пилу. 

2. Гільзи: - фактично всі стріляні гільзи потрапляють в ґрунт або у 

водойми. 

3. Пороховий заряд: - повне окиснення не відбувається, тому в 

атмосферу потрапляють як недоокиснені частинки пороху, так і побічні 

продукти, що не встигли прореагувати. 

4. Тротил: - унаслідок вибуху відбувається виділення газів, водяної 

пари та продуктів неповного окиснення вибухової речовини, які 

взаємодіють з вологою повітря та через атмосферні опади випадати на 

поверхні ґрунту і водойм; - під час детонації інших вибухових речовин 

утворюються токсичні хімічні сполуки, а також велика кількість 

ідентифікованої та неідентифікованої органіки. 

5. Фугасні снаряди: - після вибуху снаряда відбувається викид ґрунту 

та утворення вирви; - рекультивація земель на місці боїв буде не лише 

тривалим процесом, а й надзвичайно небезпечним. 

Фахівчині громадської організації Центр екологічних ініціатив 

«Екодія» відзначають [9], що після війни ми будемо пожинати плоди 

бойових дій - руйнування екосистем, забруднення ґрунтів, зменшення 

біорізноманіття, зростання кількості шкідників у лісах. Важливо подбати 

про ефективну систему моніторингу стану довкілля, яка б дозволила 

максимально зафіксувати реальний об’єм завданої шкоди довкіллю для 

подальшої компенсації агресором. 

Процесуальні проблеми доведення факту і розміру шкоди та 

збитків, завданих довкіллю. На онлайн-дискусії, яка відбулась 27 травня 

2022 р., експерти обговорили низку питань, що стосуються способів 

відшкодування збитків, завданих РФ. Розкриваючи цю тему, суддя 

Касаційного господарського суду у складі Верховного Суду В. Уркевич 

зазначив, що це питання є важливим і водночас складним. Всі цивільні 

позови щодо відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок збройної агресії 
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та воєнних злочинів, передбачають єдину мету – відновлення і захист прав 

людини. Проте часто позови, подані до національних судів, стикаються з 

певними перешкодами. Одна з таких перешкод – концепція судового 

імунітету, який є частиною імунітету держави, що застосовується в 

міжнародному праві і ґрунтується на державному суверенітеті. Окрема 

увага була приділена постанові Касаційного цивільного суду у складі 

Верховного Суду від 14 квітня 2022 р. № 308/9708/19, в якій серед іншого, 

колегія суддів дійшла висновку, що юрисдикція судів України 

поширюється на будь-який юридичний спір і будь-яке кримінальне 

обвинувачення. Визначаючи, чи поширюється на РФ судовий імунітет у 

цій справі, Верховний Суд урахував, зокрема, те, що національне 

законодавство України керується тим, що, за загальним правилом, шкода, 

завдана в Україні фізичній особі в результаті протиправних дій будь-якої 

іншої особи (суб’єкта), може бути відшкодована за рішенням суду України 

(за принципом генерального делікту) [10]. 

Також слід відмітити, що наразі існують різні механізми проведення 

експертизи в залежності від форми здійснення правосуддя. Так у 

кримінальному судочинстві наявність шкоди довкіллю та її розмір має 

бути доведено визначеними законом засобами доказування. П. 6 ч. 2 ст. 

242 КПК передбачає, що розмір шкоди довкіллю, заподіяного 

кримінальним правопорушенням, визначається на підставі висновку 

експерта, оскільки на слідчого або прокурора покладається обов’язок 

забезпечити проведення експертизи щодо такої шкоди. 

Натомість у цивільному та господарському процесах містяться 

абсолютно ідентичні приписи щодо висновку експерта, як одного із засобів 

встановлення даних, що обґрунтовують вимоги і заперечення учасників 

справи, та інших обставин, які мають значення для вирішення справи. 

Зокрема, відповідно до ст. 102 Цивільного процесуального кодексу 

України та ст. 98 Господарського процесуального кодексу України, 

висновок експерта може бути підготовлений: а) на замовлення учасника 

справи; б) на підставі ухвали суду про призначення експертизи. Суд 

призначає експертизу у справі за сукупності певних умов, у тому числі - 

необхідність в спеціальних знаннях у сфері іншій, ніж право, без яких 

встановити (з’ясувати) обставини, що мають значення для справи, 

неможливо. 

Сучасний стан методико-правового забезпечення оцінки мілітарного 

впливу на довкілля. Правові засади методичного забезпечення механізму 

визначення шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок збройної агресії 

РФ закладені в урядовій постанові [11], у тому числі, й за такими еколого 

значущими напрямами: 1) втрати: 1.1) земельного фонду; 1.2) лісового 

фонду; 1.3) надр; 1.4) акваторії; 2) збитки, завдані: 2.1) природно-

заповідному фонду; 2.2) водним ресурсам та об’єктам водогосподарської 

інфраструктури; 3) шкода, завдана: 3.1) земельним ресурсам; 3.2) 

атмосферному повітрю. 

Також у постанові передбачено міністерствам, іншим центральним 
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та місцевим органам виконавчої влади окремо розробити і затвердити у 

шестимісячний строк методики визначення шкоди та збитків, заподіяних 

зазначеним вище природним об’єктам і ресурсам. 

Першою стала методика Міндовкілля, яка визначає порядок 

розрахунку розміру шкоди, завданої землі, ґрунтам через забруднення 

ґрунтів, засмічення земель, допущених унаслідок надзвичайних ситуацій 

та/або збройної агресії та бойових дій під час дії воєнного стану внаслідок 

їх дій або бездіяльності на усіх землях України незалежно від їх категорій 

та форм власності [12]. 

Наступна методика Міндовкілля визначає розрахунок маси 

неорганізованих викидів забруднюючих речовин або сумішей таких 

речовин в атмосферне повітря внаслідок виникнення надзвичайних 

ситуацій та/або під час дії воєнного стану [13]. 

Проблема співвідношення екологічної та інженерно-екологічної 

судової експертизи. У переліках видів судових експертиз та експертних 

спеціальностей, за якими присвоюється кваліфікація судового експерта 

фахівцям науково-дослідних установ судових експертиз Міністерства 

юстиції України, а також видів судових експертиз та експертних 

спеціальностей, за якими присвоюється кваліфікація судового експерта 

фахівцям, які не є працівниками цих установ, наведені, серед іншого, й 

види та підвиди судових експертиз, індекси експертних спеціальностей і 

види експертних спеціальностей. До таких, в обох переліках, відноситься 

«Інженерно-екологічна експертиза» 10.19 «Дослідження обставин та 

організаційно-технічних причин і наслідків впливу техногенних джерел на 

об'єкти довкілля». Зазначений індекс означає, що інженерно-екологічна 

експертиза є підвидом інженерно-технічної експертизи. Натомість у 

жодному переліку немає такого окремого виду експертизи як «Екологічна 

експертиза», хоча її проведення й передбачено Інструкцією про 

призначення та проведення судових експертиз та експертних досліджень. 

При цьому, інженерно-екологічна та екологічна експертизи мають певною 

мірою відмінні об’єкти і саме на останню покладені завдання, у тому числі 

щодо: 1) визначення екологічних наслідків, заподіяних НПС внаслідок 

ведення бойових дій та/або застосування військової техніки та озброєння; 

2) визначення розміру збитків від забруднення НПС, пошкодження або 

знищення об’єктів тваринного та рослинного світу, що відбулося внаслідок 

ведення бойових дій та/або застосування військової техніки та озброєння. 

Міжнародний та зарубіжний досвід визначення шкоди та збитків, 

завданих довкіллю. Значні обсяги шкоди довкіллю, що завдаються РФ на 

території України, зумовлюють необхідність розробки методики 

обрахунку компенсаційних витрат на відновлення стану нашого довкілля. 

При цьому, така методика має дозволяти обраховувати суму коштів, що 

буде об’єктивно відображати розмір компенсацій, необхідний для 

регенерації довкілля України. Складність розробки і важливість наявності 

такої методики обумовлюють до вивчення закордонного тематичного 

досвіду [14]. 
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Серед підходів, які можуть стати в нагоді для подальшого 

вдосконалення методико-правового забезпечення оцінки мілітарного 

впливу на довкілля України щодо збирання, систематизації та комплексної 

оцінки інформації і даних про вплив військових конфліктів на НПС, а 

також для подання скарги до Ради Безпеки ООН і позовів до міжнародних 

судових інституцій про відшкодування шкоди та збитків, понесених 

Україною внаслідок порушення міжнародного права з боку РФ, 

пропонуються наступні: 1) Регіональний центр навколишнього середовища 

Центральної та Східної Європи (Regional Environment Center for Central and 

Eastern Europe); 2) Програма ООН з довкілля (United Nations Environment 

Programme); 3) Програма LIFE (LIFE Programme); 4) Консультативний 

комітет експертів та інших міжнародних організацій, передбачених 

Конвенцією ООН (Environmental Modification Convention, ENMOD, 1977); 

5) Методика Habitat Equivalence Assessment для нарахування 

компенсаційних витрат на відновлення. 

Загальний огляд останньої провели фахівці правозахисної організації 

«Екологія. Право. Людина». Ця методика активно використовуються у 

США. Програма оцінки збитків та відновлення Національного управління 

океанічних і атмосферних досліджень (NOAA) Департаменту торгівлі 

США описує застосування даної методики таким чином. Претензії щодо 

завдання шкоди природним ресурсам мають три основні компоненти: 1) 

вартість відновлення пошкоджених ресурсів до базового рівня, або 

«первинне відновлення»; 2) компенсація за проміжну втрату ресурсів з 

моменту завдання шкоди до відновлення ресурсів до базового рівня; 3) 

розумні витрати на проведення оцінки збитків. Відповідно до вимог 

законодавства США, усі кошти та ресурси, отримані як відшкодування за 

збитки, використовуються для відновлення, заміни, реабілітації, придбання 

еквіваленту пошкоджених ресурсів та/або для покриття витрат на оцінку. 

Таким чином, кошти, якими відшкодовуються проміжні збитки, 

витрачаються на дії «компенсаційного відновлення», які створюють 

ресурси та послуги, еквівалентні втраченим [14]. 

Також слід мати на увазі пропозицію Польщі щодо експертної 

допомоги у документуванні злочинів РФ проти довкілля, а спільні 

напрацювання дозволять зібрати та підготувати усі необхідні докази про 

екоцид окупантів на території України для створення міжнародного 

трибуналу та притягнення РФ до відповідальності. Польські експерти 

планують надати підтримку у документуванні, аналізі та визначенні 

обсягів нанесеної діями військ РФ екологічної шкоди. На основі цих 

документів Україна вимагатиме у міжнародних судах відшкодування 

збитків, завданих навколишньому середовищу війною [15]. 

 

ЛІТЕРАТУРА 

1. ЕкоЗагроза. Офіційний ресурс Міністерства захисту довкілля та 

природних ресурсів України. URL: https://ecozagroza.gov.ua/ (дата 

звернення 03.06.2022) 



86 

2. Про охорону навколишнього природного середовища : Закон 

України від 25 червня 1991 р. № 1264-XII. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1264-12#Text (дата звернення 

03.06.2022) 

3. Краснова М.В. Реалізація та захист екологічних прав громадян: 

теоретико-правові аспекти: наукове видання / М.В. Краснова, Ю.А. 

Краснова. Київ: ФОП Ямчинський О.В., 2021. 148 с. 

4. Постанова Вищого господарського суду України від 12.11.2014 р. 

у справі № 914/1138/14. URL: https://youcontrol.com.ua/catalog/court-

document/41407356/ (дата звернення 03.06.2022) 

5. Постанова Вищого господарського суду України від 09.02.2016 р. 

у справі №907/556/15. URL: 

https://protocol.ua/ru/postanova_vgsu_vid_09_02_2016_roku_u_spravi_907_55

6_15/ (дата звернення 03.06.2022) 

6. Про судову практику у справах про злочини та інші 

правопорушення проти довкілля : постанова Пленуму Верховного Суду 

України від 10 грудня 2004 р. №17. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0017700-04#Text (дата звернення 

03.06.2022) 

7. Вплив воєнних дій на довкілля України. Екологія. Право. Людина. 

15 квітня 2022 р. URL: http://epl.org.ua/eco-analytics/vplyv-voyennyh-dij-na-

dovkillya-ukrayiny/ (дата звернення 03.06.2022) 

8. Актуальні роз’яснення. Порядок визначення шкоди та збитків, 

завданих Україні внаслідок збройної агресії РФ. URL: https://ecolog-

ua.com/news/ (дата звернення 03.06.2022) 

9. Омельчук О., Садогурська С. Природа та війна: як військове 

вторгнення Росії впливає на довкілля України. URL: 

https://ecoaction.org.ua/pryroda-ta-vijna.html (дата звернення 03.06.2022) 

10. Юридична спільнота обговорила питання відшкодування збитків, 

завданих Росією. URL: https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/news/ 

(дата звернення 03.06.2022) 

11. Про затвердження Порядку визначення шкоди та збитків, 

завданих Україні внаслідок збройної агресії Російської Федерації : 

постанова Кабінету Міністрів України від 20 березня 2022 р. № 326. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/326-2022-%D0%BF#Text (дата 

звернення 03.06.2022) 

12. Про затвердження Методики визначення розміру шкоди завданої 

землі, ґрунтам внаслідок надзвичайних ситуацій та/або збройної агресії та 

бойових дій під час дії воєнного стану : наказ Міністерства захисту 

довкілля та природних ресурсів України від 04 квітня 2022 р. № 167. 

Офіційний вісник України. 2022 р., № 31. ст. 1677. 

13. Про затвердження Методики розрахунку неорганізованих викидів 

забруднюючих речовин або суміші таких речовин в атмосферне повітря 

внаслідок виникнення надзвичайних ситуацій та/або під час дії воєнного 

стану та визначення розмірів завданої шкоди : наказ Міністерства захисту 



87 

довкілля та природних ресурсів України від 13 квітня 2022 р. № 175. 

Офіційний вісник України. 2022. № 33. ст. 1828. 

14. Методика Habitat Equivalence Assessment для нарахування 

компенсаційних витрат на відновлення: загальний огляд. URL: 

http://epl.org.ua/eco-analytics/metodyka-habitat-equivalence-assessment-dlya-

narahuvannya-kompensatsijnyh-vytrat-na-vidnovlennya-zagalnyj-oglyad/ (дата 

звернення: 02.06.2022) 

15. Польща надасть експертну допомогу у документуванні злочинів 

Росії проти довкілля України. URL: https://mepr.gov.ua/news/39112.html 

(дата звернення 03.06.2022) 

 

 

 

РЕФОРМАЦІЯ ВИПРОБУВАННЯ ПРИ ПРИЙНЯТТІ НА РОБОТУ 
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ПРОБЛЕМИ СВОБОДИ ВОЛІ СТОРІН ТРУДОВОГО ДОГОВОРУ У 

ПЕРІОД РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Коваленко О.О. 

доктор юридичних наук, професор, 

в.о. завідувача кафедри цивільно-правових дисциплін 

і трудового права імені професора О.І. Процевського, 

Харківський національний педагогічний університет імені Г.С.Сковороди 

 

Дата 24 лютого 2022р. назавжди змінила життя українців, 

торкнувшись площини їх реальності і майбутнього. Для врегулювання 

нової дійсності та перспектив майбутнього вимушено було змінитись і 

право як регулятор, що впорядковує суспільні відносини. І правовим 

інструментом трансформації права мирного періоду у право військового 

періоду став режим воєнного стану, запроваджений на території України 

Указом Президента України 24 лютого 2022р.і продовжений до 23 серпня 

2022 р. 

Це стосується абсолютно усіх сфер правового регулювання, зокрема 

і площини реалізації права на працю. Зміни реформаційного характеру у 

цій сфері здійснив Закон України від 15 березня 2022 року N 2136-IX «Про 

організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» [1].  

Передбачуваний сталий розвиток України як перспектива успішного 

майбутнього нашої держави та її громадян через призму ефективної 

реалізації права на працю в одну мить були перекреслені військовою 

агресією російської федерації. Однак, як в мирний, так і у воєнний час, 

реалізація права на працю залишилася одним з основних шляхів 

забезпечення людини. Як в мирний, так і в воєнний час, реалізація права на 

працю потребувала чіткого правового забезпечення - чіткої правової бази 

регулювання трудових відносин, яка б відповідала запитам сучасної 

дійсності.  
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Доцільність окремого спеціального закону на час дії режиму 

воєнного стану не викликає заперечень. Дійсно, запровадження режиму 

воєнного стану докорінно змінило можливості та обов’язки громадян і 

держави; сфера реалізації права на праця – основного соціально-

економічного права людини не могла залишитись без змін, адже війна 

змінила усталений порядок розстановки виробничих потужностей, 

людських ресурсів. Географія бойових дій, що поширювалась у 

геометричній прогресії, змушувала людей – і працівників, і роботодавців 

полишати свої місця перебування у пошуках мінімального захисту свого 

життя. 

Відповідно,  звичайно, на перший план у цій ситуації вийшов захист 

саме цього права. Саме останнє стало пріоритетним і право на працю 

природно йому мало поступитись, що і відбулося, згодом, в Законі України 

від 15 березня 2022 року N 2136-IX «Про організацію трудових відносин в 

умовах воєнного стану» [1]. 

Воєнне реформування законодавства про працю України внесло 

суттєві корективи у вже, здавалося б, стале правове регулювання трудових 

відносин. І мова тут не тільки про наслідки цих змін, що відображуються у 

встановленні іншого механізму правового регулювання зазначених 

відносин, а про принципові вихідні позиції, які стрижнем проходять крізь 

норми галузі трудового права та зачіпають одвічні проблеми 

співвідношення свободи волі сторін трудових правовідносин, балансу 

інтересів сторін трудового договору.  

Зокрема, це стосується випробування при прийнятті на роботу, яке 

зазнало істотних змін, що стосуються конкретизації правового статусу 

працівника й роботодавця як суб’єктів, що проявляють свою волю у 

трудових правовідносинах та можуть виявляти свою волю щодо 

майбутнього трудових відносин та мають чи не мають певний простір 

свободи для цього..  

Взагалі-то, випробування при прийнятті на роботу можна 

стовідсотково назвати правовою конструкцією, яка найбільш наочно 

демонструє поєднання свободи волі сторін трудових правовідносин, бо 

воно об’єднує в собі, хоча і, деяким чином, різні, але такі, які 

перехрещуються, інтереси останніх.  

І варто також наголосити на тому, що випробування при прийнятті 

на роботу, виявилося найбільш чутливою категорією до реформаційних 

змін. Бо у питанні припинення трудових відносин у разі встановлення 

роботодавцем невідповідності працівника займаній посаді, на яку його 

прийнято, або виконуваній роботі протягом періоду випробування, 

бачення законодавця до механізму правового врегулювання було вже 

суттєво змінено у 2016 р. І вже тоді, ці зміни були революційними, вони 

призвели до зміни суб’єкта волевиявлення на припинення трудового 

договору з групи підстав «за угодою сторін» до групи розірвання 

трудового договору з ініціативи роботодавця.  
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До внесення змін у КЗпП України у 2016 р., припинення трудового 

договору відбувалось за ст.28 КЗпП України і для нього застосовувались 

правила, які притаманні припиненню трудового договору за угодою сторін. 

Колегія суддів Судової палати у цивільних справах Верховного Суду 

України відмічала наступне: «під час випробування працівник вважається 

прийнятим на роботу, але з умовою, що укладений з ним трудовий договір 

буде розірвано, якщо він не витримає випробування. Тому згідно зі ст. 28 

КЗпП розірвання трудового договору з працівником під час терміну 

випробування не можна визнати таким, що провадиться з ініціативи 

власника або уповноваженого ним органу, оскільки працівник при 

прийнятті на роботу, даючи згоду на випробування, фактично дає згоду і 

на можливість розірвання з ним трудового договору, якщо протягом 

строку випробування буде встановлено невідповідність його роботі, на яку 

його прийнято. За таких обставин звільнення працівника під час терміну 

випробування не можна вважати таким, що проводиться лише з ініціативи 

власника або уповноваженого ним органу» [2].  

Варто наголосити, що така доволі цікава думка поважної судової 

інстанції відображувала дещо спрощене уявлення про джерело 

волевиявлення. У цій правовій формулі за ширмою волевиявлення начебто 

обох сторін трудового договору насправді «ховалась» воля роботодавця – 

адже саме він вирішував подальшу долю працівника: чи відповідають 

ділові якості працівника для виконання певної роботи, чи відповідає він за 

професійними якостями посаді, щ обіймає.  

Так, справді, на момент укладення трудового договору обидві 

сторони погоджувались на умову про випробування, і що роботодавець 

зможе сам вирішити чи підходить працівник для цієї роботи чи ні. Але ж 

це попереднє погодження стосувалось згоди на майбутнє щодо віддання 

права вирішувати чи відповідає працівник чи ні виконуваній роботі одній 

стороні трудового договору – роботодавцю. Не обом сторонам. Тому, 

звичайно, у даному випадку ініціатор прийнятті рішення і його реалізації – 

це роботодавець. 

Крім того, Верховний Суд України, акцентувавши увагу на 

припиненні договору за згодою сторін, тоді допустив термінологічну 

помилку – бо в теорії трудового права, термін «розірвання» застосовується 

тільки у випадку, коли вказується його ініціатор, а коли мова йде про 

угоду сторін, доречно застосовувати термін «припинення трудового 

договору [3, с.261].  

На разі зараз, за чинним законодавством, припинення трудового 

договору у випадку непроходження випробування перенесено до групи 

підстав розірвання трудового договору –тобто припинення трудового 

договору за ініціативою роботодавця. Для цього є самостійна підстава, 

передбачена п.11 ст.40 КЗпП України [4]. 

Однак, у воєнний період, правове регулювання випробування також 

зазнало суттєвих реформацій. Насамперед, мова йде про те, що «при 

укладенні трудового договору в період дії режиму воєнного стану умова 
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про випробування працівника під час прийняття на роботу може 

встановлюватися для будь-якої категорії працівників» [1, абз.1 ч.2 ст.2]. 

Тобто норма, яка визначає перелік осіб, для яких КЗпП України у ч.3 ст.26 

встановлює заборону на внесення випробування як умови трудового 

договору, на період дії режиму воєнного стану не діє. Мова йде про цю 

норму: «Випробування не встановлюється при прийнятті на роботу: осіб, 

які не досягли вісімнадцяти років; молодих робітників після закінчення 

професійних навчально-виховних закладів; молодих спеціалістів після 

закінчення вищих закладів освіти; осіб, звільнених у запас з військової чи 

альтернативної (невійськової) служби; осіб з інвалідністю, направлених на 

роботу відповідно до рекомендації медико-соціальної експертизи; осіб, 

обраних на посаду; переможців конкурсного відбору на заміщення 

вакантної посади; осіб, які пройшли стажування при прийнятті на роботу з 

відривом від основної роботи; вагітних жінок; одиноких матерів, які мають 

дитину віком до чотирнадцяти років або дитину з інвалідністю; осіб, з 

якими укладається строковий трудовий договір строком до 12 місяців; осіб 

на тимчасові та сезонні роботи; внутрішньо переміщених осіб. 

Випробування не встановлюється також при прийнятті на роботу в іншу 

місцевість і при переведенні на роботу на інше підприємство, в установу, 

організацію, а також в інших випадках, якщо це передбачено 

законодавством» [4, ч.3 ст.26]. 

Як бачимо – у даному випадку законодавець пішов на поступки і 

віддав перевагу захисту інтересів роботодавця, а не працівника, значно 

порушивши баланс інтересів сторін трудового договору.  

Також спеціальним законом було дозволено на час режиму воєнного 

стану розірвання трудового договору за ініціативою роботодавця у період 

тимчасової непрацездатності працівника, а також перебування працівника 

у відпустці [1, ст.5]. І даний припис законодавця також, як бачимо, 

свідчить про надану очевидну перевагу інтересам роботодавця.  

З одного боку, варто відзначити, що на деякий нетривалий час, такі 

непопулярні заходи мали певну мету: зберегти виробництво, дати більше 

можливостей роботодавцю знайти робочі руки, зменшити шанси на 

простій виробництва, зупинення тощо. Однак з іншого боку – як довго 

можуть витримати ваги у випадку очевидного перевантаження однієї 

шальки? Ким будуть заповнені робочі місця, коли у законодавстві 

відстоюється, переважно, воля роботодавця? 

Зараз, в умовах, коли вже проголошено курс на відновлення 

економіки країни, зруйнованої війною, привабливі умови мають бути не 

тільки для роботодавців, але й для працівників, багато з яких виїхали за 

кордон у інші країни.  

На думку директорки Інституту демографії та соціальних досліджень 

ім. М.В. Птухи НАН України Елли Лібанової «ймовірність повернення 

воєнних мігрантів тісно пов'язана з тривалістю гарячої фази війни. Що 

довше вона триватиме, то менше українців повернеться на Батьківщину. 

Якщо війна закінчиться швидко, то говоримо про 500-600 тисяч. Якщо 
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триватиме довго, то це може бути й 5 мільйонів… Є дві групи тих, хто 

виїздить. Перша – це ті, що реально втікають від війни, захищаючи своє 

життя та життя своїх дітей, і такі люди більш налаштовані на повернення. 

Таких 85-90%. 10-15% намагаються скористатися ліберальними умовами 

перебування українців у цих країнах, отримати легальний статус там, 

знайти роботу і далі вже діяти за стандартною процедурою. Зрозуміло, що 

ці люди не повернуться. Ми маємо боротися за повернення тієї основної 

групи, і тут є інший ризик, – звертає увагу Елла Лібанова. – Якщо ці жінки 

(а виїжджають головним чином жінки) приймуть рішення залишитися за 

кордоном, а заборону на виїзд чоловіків призовного віку скасують, родини 

возз'єднаються, проте не в Україні. Експертка проводить простий 

підрахунок: «Якщо українців – 38 мільйонів, до повномасштабної війни за 

кордоном перебувало 3,5 мільйона плюс зараз 2,8 виїхало, то ми не 

дорахуємося 6,3 мільйона. Треба розуміти, що це люди молодого, 

працездатного віку та діти. З тих, що виїхали після 24 лютого, за даними 

Держприкордонслужби, діти віком до 18 років становлять приблизно 

третину» [5].  

Такі цифри вражають, адже країну відновлювати буде нікому і 

працювати у тих роботодавців, за правовими нормами, що відстоюють 

його волю на шкоду волі працівника, також буде нікому – бо немає 

стимулу повертатись у ту країну, яка не створює умов для реалізації права 

на працю, де пріоритетне положення на ринку праці має роботодавець… 

Тому на теперішній час, ефективність дії Закону України від 15 

березня 2022 року N 2136-IX «Про організацію трудових відносин в 

умовах воєнного стану» [1] у частині непопулярних заходів для 

працівників, зокрема щодо відсутності заборони на встановлення 

випробування, дозволу звільняти за ініціативою роботодавця під час 

відпустки або відсутності внаслідок тимчасової непрацездатності є 

негативною, і, вочевидь, зміст даного закону має бути змінено на користь 

переходу до заходів, які б відновлювали баланс інтересів сторін трудового 

договору і не забували про волю працівника. 
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ШАХРАЙСТВО ЗА 

ЗАКОНОДАВСТВОМ КРАЇН МУСУЛЬМАНСЬКОЇ ПРАВОВОЇ 

СІМ’Ї 

 

Кришевич О.В. 
кандидат юридичних наук, професор 

професор кафедри кримінального права 

Національна академія внутрішніх справ 

 

Кожна країна світу має певні особливості в правовій сфері. За 

загальними, основоположними особливостями країни об’єднуються в 

правові системи, але все одно кожна з країн зберігає свою неповторність і 

особливість у правовому регулюванні. Дослідження питань кримінальної 

відповідальність за шахрайство за законодавством країн мусульманської 

правової сім’ї є цікавим не тільки з причин значних відмінностей між 

системою кримінальних правопорушень проти власності за 

законодавством країн мусульманської правової сім’ї і європейськими 

правовими системами – системою континентального (романо-

германського) права та системою загального права (англосаксонською), а й 

з причин універсальності самої системи ісламу, яка охоплює не лише 

релігійне, а й світське життя. На сьогодні релігійне право діє в багатьох 

державах Північної Африки, Ближнього Сходу, Тихоокеанського та інших 

регіонів – Малайзії, ОАЕ, Індії, Алжирі, Тунісі, Ізраїлі, Пакистані, 

Саудівській Аравії, Єгипті, Йорданії. Порівняно з правовими системами 

європейських, американських і далекосхідних країн  на процес розвитку та 

становлення правових систем цих країн суттєво вплинула  релігія,  хоча  

ступінь такого впливу  є  різним  і  здебільшого залежить від стану 

державно-церковних відносин певної країни. Своєрідність  релігійних  

правових систем  полягає  в  тому,  що  вони  засновані  на  певній системі  

віровчень; традиційному  (звичаєвому)  та  релігійному  регулюванні  

суспільних відносин, із гнучкою здатністю пристосовуватисядо умов 

розвитку суспільних відносин, що постійно змінюються. При цьому 

домінючою нормативною системою є релігійна. Мусульманське  право  

(найчастіше  його називають терміном «шаріат») –складова частина 

соціально-релігійного світогляду –ісламу (араб. –«покірність»), виникло в 
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VІ –Х ст. в епоху становлення феодального суспільства в Арабському 

халіфаті на Аравійському півострові. Створення цього вчення пов‘язане з 

іменем Магомета  (571 –632  рр.) –вихідця  із  незаможної  сім‘ї,  який  

виступив  проти  племінного багатобожжя  (яке  на  той  час  не  сприяло  

єдності  арабських  племен)  та  оголосив  себе пророком єдиного бога –

Аллаха. Мусульманське право являє собою систему норм, які виражають у 

релігійній формі волю та  інтереси  релігійної  знаті,  що  тією  чи  іншою  

мірою  санкціонувалися  і  підтримувалися теократичною ісламською 

державою. Класична мусульмансько-правова доктрина про питання щодо 

джерел права ґрунтується на  вченні  Аль-Шафії  про  «чотири  коріння  

шаріату».  Розроблена  наприкінці  VІІІ  ст.  як відповідь на загрозу 

розколу в мусульманському праві, вона стала з тих пір панівною в усіх 

мазхабах. Отже, відповідно до доктрини «чотирьох корінь» виділяється 

такі чотири джерела мусульманського права: Коран, Суна, іджма і кияс. 

Першим  і  головним  джерелом  мусульманського  права,  його  

непохитною  основою  є Коран. Це головна священна книга мусульман, в 

якій зібрані різноманітні проповіді, обрядові та юридичні настанови, 

молитви, заклинання, усякого роду повчальні розповіді та притчі, які були 

проголошені Магометом у Мецці і Медині. Коран складається головним 

чином із положень, що стосуються моральності і які мають занадто  

загальний  характер,  щоб  бути  точними  і  цілеспрямованими. 

Своєрідним  підсумком  тлумачення  Корану  є  Суна.  Суна  (сона,  сюна) 

–арабське слово, яке означає «звичай», звичай, що склався в 

мусульманській спільноті стосовно якого-небудь релігійного чи 

юридичного моменту. З огляду на роль релігійних норм у загальній 

сукупності норм мусульманського права, необхідність кримінально-

правової охорони власності підтримується в усіх країнах мусульманської 

правової сім’ї. Хадж – це злочини, які визнають найнебезпечнішими, 

оскільки вони посягають на «Право Аллаха», порушують інтереси всього 

мусульманського суспільства. В деяких країнах (Ліван, Йорданія, 

Саудівська Аравія тощо) першочерговим є захист приватної власності. У 

Сирії та Іраку на першому місці стоїть захист державної власності. 

Сучасною тенденцією розвитку кримінального права му- сульманських 

країн є, з одного боку, його кодифікація (Туреччина, Сенегал та ін.), з 

іншого – послідовна ісламізація (Саудівська Аравія, Іран, Пакистан, 

Судан). Однак і в цих країнах простежується тенденція до кодифікації 

кримінального законодавства за принципами і нормами шаріату, 

наприклад, у 1981 р. прийнятий КК Ірану, в 1983 р. – КК Судану. У 

правових системах найбільш розвинених мусульманських країн провідне 

місце зайняло законодавство, засноване на західноєвропейських зразках.  

У чинному Законі про ісламські кримінальні покарання Ісламської 

Республіки Іран є кілька розділів, присвячених злочинам проти власності 

(Закон Ірану). Обґрунтовуючи кримінальну відповідальність за посягання 

на приватну власність, мусульманські правознавці намагаються показати її 

соціальну роль, довести, що посягання на неї являє собою заподіяння 
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істотної шкоди суспільним інтересам, які потребують соціального захисту. 

До країн мусульманської правової сім’ї належить також Ємен – країна, яка 

межує на півночі із Саудівською Аравією й Оманом на сході. 22 травня 

1990 р. Південний і Північний Ємен об’єдналися в одну державу – 

Єменську Республіку. Після об’єднання аж до 1994 р. в Ємені діяли два 

джерела права: ісламський шаріат і КК НДРЄ 1976 р.. У Главі 12 злочини, 

пов’язані з майном, поділено на секції: 3) «Обманне заволодіння чужими 

грошима» (ст. 310 «Шахрайство», ст. 311 «Злочини щодо чеків», ст. 312 

«Обман», ст. 313 «Розтрата», ст. 314 «Поняття лихварства», ст. 315 

«Покарання за лихварство», ст. 316 «Затримка виконання боргу, особою, 

спроможною на це», ст. 317 «Використання» (Taking Advantage); ст. 319 

«Зловживання довірою» (Breach of Trust) . Джерелом кримінального права 

Алжиру є КК 1966 р., який істотно схожий із КК Франції, але має суттєві 

відмінності за змістом і формою. Алжирський Кримінальний кодекс 

зберігає французьку тричленну класифікацію злочинних діянь та фактично 

поділяється на Загальну і Особливу частини (цього поділу не було у КК 

Франції 1810 р.) Глава ІІІ КК Алжиру має назву «Злочини та делікти проти 

майна» (Crimes et d́lits contre les biens) і поділена на розділиде розкрито 

шахрайство в розділі ІІ «Шахрайство та емісія чеку без дозволу» 

(L‘escroquerie et l‘émission de chèque sans provision), розділ III 

«Зловживання довірою» (Abus de confiance).  

Визначення, що даються шахрайству в нормах кримінального 

законодавства Йорданії та в законодавствах іноземних держав, багато в 

чому подібні, але при цьому мають свої особливості, що відповідають 

соціальним, економічним, правовим та іншим особливостям Йорданії. У 

кримінальному праві Йорданії шахрайство визначається як відміна винним 

іншої особи передати їй своє майно (рухоме та нерухоме) або цінні папери 

та заволодіння ними шляхом обманних дій (ст. 417 КК Йорданії). Треба 

сказати, що поняття шахрайства у кримінальному праві Йорданії майже 

відрізняється від трактування поняття цього злочину у кримінальному 

праві Франції, оскільки кримінальний кодекс Йорданії багато в чому 

схожий з кримінальним кодексом Франції 1810р. Відповідно до ст. 313-1 

нового КК Франції шахрайством є скоєне шляхом використання чужого 

імені чи помилкового статусу, або шляхом зловживання дійсним статусом, 

або шляхом використання обманних прийомів введення в оману будь-якої 

фізичної чи юридичної особи та відмінювання її, таким чином, до того, 

щоб воно , на шкоду собі або третім особам, передало кошти, цінні папери, 

матеріальні цінності або будь-яке інше майно, надало послуги або вчинило 

правочин, що тягне за собою виникнення обов'язку або звільнення від 

нього. Отже, бачимо, що з шахрайстві власник обманними діями суб'єкта 

злочину схиляється до необхідності добровільно передати своє майно, що 

дозволяє говорити про психічний вплив на волю власника (ст. 185, 415 КК 

Йорданії) і є характерним для кримінального права України. Однак слід 

сказати, що зловживання довірою з кримінального права Йорданії (ст. 422) 

— умисне використання довіри, що ґрунтується на цивільному договорі — 
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вважається самостійним злочином, на відміну від кримінального права 

України, де обман чи зловживання довірою у разі шахрайства є способом 

заволодіння чужим майном або способом набуття права на майно. У КК 

Йорданії у [ст. 417] обумовлено посилення покарання за шахрайство у разі 

зловживання під час випуску цінних паперів; передбачено покарання за 

посягання на системи автоматизованої обробки даних. Кримінальний 

кодекс Йорданії виносить шахрайство, вчинене проти недієздатних осіб, в 

окрему статтю (ст. 418). Вона свідчить, що той, хто використовував 

хронічний стан осіб, які не досягли 18 років, або осіб, які страждають на 

недоумство, або перебувають у неосудному стані, і вилучає у них право на 

майно або грошові цінності, карається позбавленням волі строком від 6 

місяців до 2 років. чи штрафом від 100 до 200 динарів. У 1988 році було 

змінено санкцію цієї статті та встановлено більший розмір покарання, ніж 

встановлено за “звичайне” злочинне шахрайство. Слід звернути увагу на 

те, що такий злочин значно легше вчинити, оскільки тут є специфічний 

потерпілий. Тому покарання має бути пропорційне діянню і наміру 

злочинця і бути дуже суворим; або цей злочин взагалі можна віднести до 

злочинів крадіжки за кримінальним кодексом Йорданії, оскільки 

добровільності потерпілого замало висловлювання його волі. Адже він не 

усвідомлює сутності своїх дій, тому суб'єкт злочину опановує майно таких 

осіб без засобів та способів обману. 

Таим чином, мусульманське кримінальне право за своїм сутнісним 

наповненням є невід’ємною частиною ісламу і спрямоване на захист 

основних його цінностей де основною з них виступає власність де 

зосереджено увагу на шахрайстві.  
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Introduction 

Diversity is a crucial element in modern law enforcement organizations, but also 

in social terms. In this sense, the debate on diversity in European and national 

societies is a particularly topical one. Diversity, as it is understood in many 

organizations, involves differences between people, based on their identification 

with specific groups. The more the groups represented in any organization differ 

and faithfully reflect social diversity, the more diverse the organization is. 

The primary objective of promoting diversity in the police is to find and 

maintain a balance between ensuring security, implementing public order 

strategies, and respecting the human rights [1]. Situations such as “female police 

officer”, “black police officer”, “ethnic minority police officer”, “police officer 

with a physical disability” were utopian aspects in the past, but now they are 

possible realities of social life and require a careful analysis in the context of 

diversity and the prevention of discrimination within the police. Regarding the 

diversity in the management of the institutional system in the sphere of public 

order, issues are discussed, among others, such as the reflection in the 

composition of the authorities from the point of view of human resources of the 

whole society, including the minority groups, women and people with 

disabilities, etc.  Diversity also means ethnicity, religious beliefs, sexual 

orientation, and the existence of disabilities. 

The promotion and respect of diversity presuppose its presence everywhere, at 

all levels and police structures, with a special emphasis on those who carry out 

concrete activities to ensure public order, at street level or in direct contact with 

the citizen, regardless of his quality (complainant, victim, witness, felon, 

offender, etc.). A diverse police organization in its composition, consisting of 

men and women from all backgrounds and social areas, is fundamental to 

achieve effective work results and to raise public confidence in the activities of 

the police [2]. 

Results and discussions. We must recognize that in recent years there has been 

progress in recognizing the contribution of women in various dimensions of 

policing, namely the relative increase in the number of women in the training 

system and among police officers. However, in order for police services to be 

more effective in responding to the security needs of the communities to which 

they belong, it is necessary to systematically apply the necessary measures for 

the successful integration of women into police structures [3]. 
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These measures propose the improvement of the modalities of action in the field 

of recruitment, selection, and professional development, with the priority use of 

the existing resources and without major organizational changes. All 

recommended measures are aimed primarily at further developing the efficiency 

and quality of services that modern 21st century policing should provide to 

citizens, an objective that can be achieved with qualified, motivated, and 

optimally used staff. 

By applying these measures, police leadership at all levels can identify 

challenges in the process of recruiting, selecting, and women’s professional 

development in police services; to promote a better understanding of the 

problems faced by women in policing; to facilitate the exchange of information 

on existing positive practices in this field, and to define appropriate measures 

with the support of which the existing practice can be improved. 

Gender initiatives within police structures should focus on different needs and 

experiences with regard to the security of men and women [4]. Attention to 

gender issues “is not a process in which the power of men is taken and given to 

women and other underrepresented groups, but a process of improving the 

efficiency and effectiveness of reformed organizations.” 

Being responsible for maintaining and restoring public order, police structures 

need to be aware that women and men are affected by violence and 

discrimination in different ways and degrees. An example is the fact that most 

crimes against men take place in public places, while crimes against women, 

such as domestic violence, most often take place in the private sector, for which 

many state institutions consider that they are not responsible for intervening. 

Gender-based violence is an act of physical, sexual or psychological violence 

that can be committed against women and men, girls and boys and reflects a 

power imbalance that exists between women and men. Gender-based violence 

can be combined with other factors such as ethnicity, religion, sexual 

orientation. Men and women are reluctant to report these acts of violence to the 

police. Men who have been victims of gender-based violence are often ashamed 

to talk about it so as not to be seen as weak or emasculated. It is very difficult 

for women to speak due to the social stigma associated with victims of gender-

based violence. 

Within police structures, there is a need for proper training of staff, made up of 

women and men, to know how to respond to victims of gender-based violence 

and to have the necessary knowledge to investigate such a crime. 

A job with a high degree of diversity provides access to a wider range of 

experiences which improves the ability of these structures to offer a variety of 

solutions and services. Threats to public safety and crime occur in all sectors of 

society, but police organizations around the world continue to be predominantly 

made up of men with poor representation of certain minority groups. The 

activities of maintaining and restoring public order and safety have been 

associated with “men’s work” because it directs us to the thought of crime, 

violence, danger, and coercion. 
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The recruitment process sometimes eliminates women or male candidates who 

do not have “correct” male attitudes, such as toughness and heterosexuality. 

Gender mainstreaming refers to the process of assessing the implications of any 

planned activity on women and men, including legislation, policies, or 

programs, in all areas and at all levels. The integration of the gender perspective 

in the public order and safety processes ensures the improvement of the 

efficiency of the services offered, of the care and responsibility they show. 

The increase in the efficiency of the services provided due to the integration of 

the gender perspective is identified by the creation of more representative 

institutions, improving the response to gender-based violence and gaining 

benefits from working with women’s organizations. The existence of more 

representative police structures in terms of gender, ethnicity, religion will lead to 

the empowerment of the credibility and legitimacy of services, while 

representing an indicator of democratic governance. 

Although women have equal rights to join police structures, they continue to be 

underrepresented and focus on lower positions, especially in the (non-

operational) support part. 

The benefits that can be obtained by increasing women’s participation in police 

activity are well documented: 

,,Research conducted both in the United States and internationally clearly 

demonstrates that female officers rely on a style of control that uses less 

physical force, are better at calming and lessening potential violent 

confrontations with citizens, and are less likely to get involved in issues 

involving the use of excessive force. Moreover, female staff often have better 

communication skills than their male counterparts and are abler to facilitate the 

cooperation and trust needed to implement a model of public order and safety 

for the community.” 

Not only do women have a set of useful skills, but in some situations inclusion is 

imperative because they can solve certain tasks that their male colleagues might 

have difficulty solving, and in cases of domestic violence, women in the police 

respond with more high efficiency. Women can also have a positive impact on 

the morale and behavior of their colleagues and are a model of encouragement 

for increasing women’s participation [5]. 

Thus, increasing the share of women in the police would not only respect the 

principle of equal opportunities for women and men, but would improve the 

procedures for selecting, recruiting and retaining staff. Regarding the qualities 

that a police officer must have, the information obtained from the interviews 

indicates that physical strength is not a primary selection criterion, as other 

qualities are important, such as those related to discipline, loyalty, the strength 

of character, communication skills. 

Conclusions 

Streamlining the diversity system and preventing discrimination within the 

police is possible by the following steps: 

- promoting the police profession; 

- strengthening the awareness of selection commissions regarding gender; 
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- verification of candidates from the perspective of human rights violations, 

domestic or sexual violence; 

- introduction of monitoring the application of the quota system where it exists; 

- strengthening the mentoring institution and the internal support system for 

women and men in the police; 

- improving access for both women and men to all forms of education and 

additional training; 

- raising awareness of gender equality; 

- introducing the mechanism for promoting gender equality where it does not 

exist; 

- increasing the transparency of the process through internal and public 

competitions; 

- adaptation of the infrastructure from the objects of activity and training; 

- use of gender-sensitive language; 

- strict application of legal and internal mechanisms for reporting sexual 

harassment, discrimination, and mobbing. 

In order to adapt to the different and changing needs and interests of citizens, it 

is necessary for police structures to carry out a process of continuous reform of 

their programs and activities. 
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У науковій літературі існують різні твердження щодо трактування 

змісту поняття «права людини». Можна виділити підходи до цього 

поняття: 1) підхід, що виділяє права людини як можливості діяти в певний 

спосіб, або не скоювати жодних учинків ; 2) підхід, що наголошує щоб 

права людини були записані в нормативно-правових актах та права 

людини повинні бути рівнозначними із поняттям «свобода»; 3) підхід, 

який вказує на те що права людини можуть бути лише можливостю для 

отримання благ від держави 

За словами С. П. Добрянського, права людини – це певні її 

можливості, об’єктивно зумовлені характером та досягнутим рівнем 

розвитку суспільства (котрі на сучасному етапі зазнають відчутного 

міжнародного впливу), які обґрунтовані з позиції моральних норм, 

домінуючих у відповідному суспільстві, спрямовані на забезпечення 

гідних умов існування та нормального розвитку людини, а, отже, – й на 

утвердження її самоцінності як унікальної родової біосоціальної істоти.  

Досить влучним є твердежння М. М. Антоновича, він зазнаає, що 

права людини – це не тільки певні можливості людини, прийняті крізь 

призму історичного розвитку, а й її «претензії», домагання. Це 

універсально визнані цінності, закріплені міжнародними конвенціями та 

практикою держав. В. В. Кравченко наголошує, що права людини – це її 

соціальна спроможність вільно діяти, самостійно обирати вид та міру своєї 

поведінки з метою забезпечення різнобічних матеріальних і духовних 

потреб людини шляхом користування певними соціальними благами в 

межах, визначених законодавчими актами Н. Г. Шукліна пропонує в 

понятті «права людини» підкреслити як індивідуальні, і суспільні засади їх 

змісту, а саме: «права людини – це досягнуті в ході історичного розвитку 

людської цивілізації можливості особи задовольняти свої життєво важливі 

потреби та інтереси, зафіксовані в міжнародних документах і національних 

нормативно-правових актах, і в силу цього гарантовані та стимульовані з 

боку міжнародної спільноти, відповідного суспільства і держави»[1]. 

Поняття «права людини» удосконалилося з прийняттям Загальної 

декларації прав людини, а також з прийняттям Конвенції про захист прав 

людини і основоположних свобод, Міжнародного пакту про громадянські і 

політичні права, Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні 

права та інших міжнародно-правових актів з прав людини. Держави 

визнали проблему щодо здійснення і захисту прав людини. Під час 
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ухвалення Конституції України не вдалося уникнути помилок юридично-

технічного характеру. Як вважає В. М. Косович – якщо нормативно-

правові приписи потребують тлумачення чи виникають проблеми з їх 

реалізацією, то вони є недосконалими. Тому діяльність вітчизняного 

законодавця повинна здійснюватися за відомим принципом: «зрозуміле не 

тлумачиться»[2]. 

Конституційно-правовове регулювання є важливим для розвитку 

суспільства, бо воно забезпечує захист прав і свобод людини і 

громадянина, а також стабільність, порядок і організованість суспільства. 

При цьому, багато науковців в понятті «правове регулювання» 

наголошують на певну змістовну невизначеність щодо того, чи повинне 

регулювання здійснюватися правовими засобами або відповідати вимогам 

справедливості, законності й доцільності. 

О. М. Куракін вважає, що правове регулювання: 1) здійснюється на 

основі правових норм через механізм суб’єктивних прав і юридичних 

обов’язків, що встановлюють можливу та належну поведінку суб’єктів; 2) 

його предметом виступають найважливіші, сутнісні, основоположні 

суспільні відносини, що стосуються інтересів кожної особи, суспільства і 

держави; 3) висловлює державну волю, що закріплена в законах та інших 

нормативно-правових актах; 4) впорядковує не всі суспільні відносини, а 

тільки життєво важливі для суспільства та більшості громадян; 5) 

забезпечується (у тому числі охороняється) державою. 

Термін «регулювання» походить від латинського «regula» – 

«правило» та етимологічно означає «впорядкування, налагодження, 

приведення чогось відповідно до чогось». У загальній теорії права поняття 

«правове регулювання» розуміється  по-різному. Так, Н. М. Оніщенко 

розглядає цю категорію в якості регламентації суспільних відносин за 

допомогою загальнообов’язкових правил поведінки і заснованих на них 

приписах індивідуального значення, що забезпечені в необхідних 

випадках, державним примусом. П. В. Онопенко вказує на те, що правове 

регулювання включає в себе лише ту діяльність державних органів, що має 

на меті спрямувати поведінку учасників суспільних відносин у чітко 

визначене за допомогою норм права та індивідуальних актів, а О. В. 

Малько розуміє аналізовану категорію як здійснюваний за допомогою всієї 

системи юридичних засобів вплив на суспільні відносини з метою їх 

упорядкування. 

Правове регулювання пов’язане із встановленням конкретних прав, 

свобод та обов’язків людини і громадянина та виражається в одній формі – 

правових відносинах, правові норми перебувають у взаємодії, а держава 

захищає суспільні відносини. В результаті правового регулювання 

формується правова основа, визначаються орієнтири для організації 

діяльності учасників регульованих відносин і досягнення фактичних цілей 

правового регулювання, до яких слід віднести: 1) закріплення за 

допомогою правових засобів існуючих суспільних відносин; 2) 

стимулювання розвитку та поширення суспільних відносин, які 
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відповідають загальнодержавним та загальносуспільним потребам та 

інтересам; 3) створення умов для виникнення і розвитку нових необхідних 

типів і форм суспільних відносин; 4) заборона та припинення дії 

суспільних відносин, що є суспільно небезпечними чи шкідливими[3]. 

Щоб розуміти поняття «конституційно-правове регулювання» 

В.О. Боняк пропонує взяти до уваги такі теоретичні положення: 1) 

конституційно-правове регулювання здійснюється за допомогою не всієї 

системи юридичних засобів, а лише тієї її частини, що здатна здійснювати 

регулятивний вплив на поведінку суб'єктів конституційного права, перш за 

все, нормативної; 2) конституційно-правове регулювання необхідно 

розглядати як одну із форм конституційно-правового впливу на свідомість 

суб'єктів конституційного права; 3) конституційно-правове регулювання 

слід розуміти як явище динамічне та результативне. 

Отже можна сказати що на результативність конституційно-

правового регулювання прав, свобод та обов’язків людини і громадянина 

мають вплив такі основні чинники: 1) відповідність конституційних норм 

рівню соціально-економічного розвитку суспільства; 2) рівень 

досконалості конституційних норм (від правильного вибору юридичних 

засобів і прийомів залежить, врешті-решт ступінь досягнення мети 

конституційно-правового регулювання); 3) рівень правової культури та 

правової свідомості всіх учасників правових відносин, які повинні чітко 

усвідомлювати свої суб’єктивні права та юридичні обов’язки й неухильно 

дотримуватись останніх, а також уявляти наслідки дотримання чи 

недотримання правових вимог. 

Наукові розроблень вітчизняних правознавців мають вагоме 

значення  у дослідженні прав, свобод та обов’язків людини і громадянина, 

потрібно об’єднати теоретичний та практичний аспекти  проблем 

конституційно-правового регулювання прав, свобод та обов’язків людини і 

громадянина в Україні та брати  дослідження не лише положення норм 

Конституції України, а й порівняти їх з положеннями норм конституцій 

42 європейських держав, які належать до романо-германської системи 

права.  

Аналіз доктринальних поглядів учених, національних конституцій 

держави континентальної Європи, відповідних норм міжнародно-правових 

актів у сфері прав людини дозволяє зробити висновок про необхідність 

удосконалення прав людини та запропонувати модель регулювання прав, 

свобод та обов’язків людини і громадянина в розділі II «Права, свободи та 

обов’язки людини і громадянина», яка могла б стати методологічною 

базою для українського законодавця при внесенні змін і доповнень до 

Конституції України, а також допоможе у  розширенню, збагаченню змісту 

й посиленню нормативних положень, в яких закріплені права людини, та 

врешті дозволить зменшити можливість їх неоднозначного, а подекуди й 

навіть суперечливого розуміння, рівня абстрактності та декларативності у 

відповідних конституційних формулюваннях. Варто зазначити що багато 

положень норм Конституції України, в яких закріплені права, свободи та 
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обов’язки людини і громадянина, вже не відповідають політико-правовим і 

соціально-економічним реаліям сьогодення і тому потрібні нові підходи і 

погляди  для усунення наявних недоліків [4].  

Потрібно підвищувати рівень національного законодавства, 

розширювати номенклатуру прав людини, що були доступними для 

населення, чіткими, з однозначним і суворо окресленим значенням та 

зрозумілі кожному громадянину та ґрунтувалися на потребах, які існують 

у суспільстві, потрібно сприяти щоб вони були наближені до міжнародних 

та європейських стандартів. Україна повинна розвиватися як 

демократична, соціальна, правова держава. 
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Документи завжди використовувалися у різних галузях знань та 

права, а також у суспільному житті, саме тому вони є предметом 

дослідження різних наукових спрямувань. Із цієї причини термін 

«документ» є багатозначним та залежить від того, у якій галузі та для чого 

саме він буде використовуватися.  

На сьогодні у діяльності судових органів є правило здійснювати 

шляхом винесення судового рішення як результату розгляду та вирішення 

спору по суті. Тут в судових документах викладається інформація, що має 

зберігатися протягом певного часу. Одночасно сьогодні дуже 
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ускладнилися умови здійснення господарського правосуддя і суттєво 

змінилися вимоги до якості документів. 

Поряд упроваджуються новітні інформаційні технології як засоби 

автоматизації процесів, які пов’язані із документуванням інформації. Саме 

це стає і запорукою ефективного подолання корупції у судочинстві. Окрім 

цього, у законодавчому полі недавно набули широкого застосування нові 

юридичні об’єкти такі як електронний цифровий підпис і електронний 

документ, а також розвинулися нові форми відносин, що ґрунтуються на 

електронному документообігу.  

Із здобуттям Україною в 1991 році незалежності починається 

поступове  запровадження новітніх інформаційних технологій в систему 

діловодства судових органів. Причиною цього стає необхідність розвитку 

та становлення інформатизації у суспільстві, ефективне державне 

управління, підвищення рівня правосвідомості громадян і на основі цього 

підвищується інформаційно-технологічна культура, масова 

комп’ютеризація із використанням сучасних інформаційно-технічних 

розробок і комунікаційних технологій. 

Потреба у комплексному підході до вирішення ряду проблем у 

забезпеченні судової діяльності спонукала до того, щоб переглянути 

підходи держави в сфері розвитку електронного документообігу та 

здійсненні документообігу у цілому. При цьому констатується те, що уся 

інформація, яка фіксується у документах, що надають їй організаційну 

форму і переміщають в часі та просторі, так як документи та 

документована інформація є основою судових рішень, що виступає 

матеріальним втіленням, забезпечувавши їхню юридичну чинність. Ось 

чому робота зі судовими документами, саме позовними заявами, 

клопотаннями, скаргами, поясненнями має мати чіткий порядок та 

організацію, щоб суддя не відволікався від своєї основної цілі  - 

здійснювати правосуддя. 

У цілому документування в будь-якій справі складає фундамент 

судочинства, особливо у господарських та адміністративних справах, де 

основою є доказова база будь-якого провадження та ефективність  

дотримання процесуальних норм.  

Саме тому з настанням незалежності України інформація, що 

викладалася у судових справах, та була похідною від таких справ стає 

потужним інформаційним ресурсом та вагомим елементом життя 

суспільства у цілому. Тому для підвищення ефективності господарського 

судочинства держава на рівні відповідних органів саме електронному 

документообігу приділяла досить уваги, удосконалюючи роботу із 

документами, так як, зазначав Боровський В. Н., всяке рішення 

управлінського характеру, у тому числі й судове, має базуватися на 

інформації [1,с. 39]. На підтвердження цього, до Інструкції із діловодства у 

районному суді і до Інструкції із діловодства у обласному суді були 

внесені відповідні зміни рішенням колегії міністерства від 20 липня 

1992 року. 
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Найпершим кроком створення електронного документообігу став 

Закон України «Про інформацію» від 2 жовтня 1992 року, у статті 3 якого 

сказано, що одним із основних напрямів державної інформаційної 

політики визначалося забезпечення відкритості й прозорості діяльності 

суб’єктів владних повноважень, створення умов для утворення в Україні 

інформаційного суспільства,  а також розвиток інформаційних систем та 

мереж інформації, розвиток електронного урядування і постійне 

оновлення, зберігання і збагачення національних інформаційних 

ресурсів [2]. 

У зв’язку із поширенням новітніх інформаційних технологій, 

переглянуто було основні положення щодо керування документацією в 

цілому. Нові умови розповсюдження інформації вимагали тоді не лише 

науково-методичного, але також нормативно-правового забезпечення. Це 

привело до прийняття нових нормативно-правових  актів, внесення змін та 

доповнень до тих, що були чинні та врегульовували різні напрямки 

створення інформації, керування нею, використання і забезпечення її 

збереженості. Значна більшість законів, що були розроблені в 1990-их на 

початку 2000-их років, прямо чи опосередковано визначала зміст 

керування документацією, що пов’язано було  із електронним 

документуванням та документообігом.  

Стосується дане питання розробки документаційних систем, 

упровадження стандартів та оптимальної методики електронного 

діловодства, а саме в суд. Окрім  розвитку інформаційних технологій, 

спонукає й необхідність побудувати незалежну судову владу та 

організаційно  втілити це. 

Використання надбань документознавства втілено було у розробці 

документів як: Національний стандарт ДСТУ 4423:2005 «Інформація та 

документація. Керування документаційними процесами»; дві редакції 

термінологічного стандарту із діловодства та архівної справи; 

національний стандарт, який встановлював вимоги до оформлення 

діловодства; державні стандарти побудови державної уніфікованої системи 

документації; Державний класифікатор управлінської документації 

(ДКУД), Національний стандарт України ДСТУ 4163 – 2003 «Уніфікована 

система організаційно-розпорядчої документації», затверджена 

Держспоживстандартом України від 07 квітня 2003 року № 55) тощо [3]. 

Усе це сприймалося як початок запровадження інформаційних 

технологій у діяльності судової влади. Важливим документом кінця 90х-

років ХХ століття визнано було запровадження Законом України 

Концепції Національної програми інформатизації. В межах даної програми 

передбачалося тоді застосування національних баз даних та знань, на 

основі котрих мали утворюватися галузеві бази даних та знань [4].  

Також наслідком Національної програми інформатизації тоді 

передбачилося розробка та запровадження базових інтелектуальних 

технологій впровадження в комп’ютерні системи графічних документів 

для формування та використання баз даних геоінформаційних систем й 
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системи електронного документообігу в органах державної влади різних 

рівнів та місцевого самоврядування.  

Зазначеною програмою уперше до правового поля був введений 

термін «електронний документообіг». Механізм формування і виконання 

згаданої програми також окреслено було в Законі України «Про 

Національну програму інформатизації», у якому прописувалися загальні 

засади формування, коригування та виконання Національної програми 

інформатизації [5]. Основною метою Національної програми 

інформатизації визналося створення потрібних умов для забезпечення 

громадян і суспільства достовірною, своєчасною і повною інформацією 

через забезпечення інформаційної безпеки держави та широке 

використання інформаційних технологій. 

Важливо, що уперше цим законодавчим актом передбачався глосарій 

понять. А саме визначено було те, що інформатизація трактується як 

сукупність взаємопов'язаних правових, організаційних, політичних, 

науково-технічних, соціально-економічних, виробничих процесів, які 

спрямовуються на створення умов для задоволення інформаційних потреб 

громадян і суспільства в цілому на основі використання, створення та 

розвитку інформаційних ресурсів, систем, мереж та інформаційних 

технологій, що базуються на основі застосування сучасної обчислювальної 

і комунікаційної техніки. Також було подано дефініцію інформаційної 

технології, як цілеспрямованої організованої сукупності інформаційних 

процесів із застосуванням засобів обчислювальної техніки, які 

забезпечують швидкий пошук інформації, значну швидкість обробки 

даних, розосередження даних, вільний доступ до джерел інформації 

незалежно від місця розташування їх.  

Однак, на сьогодні виконання Національної програми інформатизації 

втрачає інтелектуальну складову та фактично зводиться здебільшого до 

застосування систем транспортування інформації, а саме систем зв’язку та 

телефонії. 

Вагомим здобутком на шляху до реалізації інформаційних 

технологій у судовій діяльності стає прийняття Закону України «Про 

електронні документи та електронний документообіг» від 22 травня 2003 

року [6]. Цим Законом встановлюється використання електронних 

документів та основні організаційно-правові засади електронного 

документообігу, а також дається визначення поняттю електронного 

документообігу, який трактується як сукупність процесів створення, 

відправлення, оброблення, передавання, зберігання, одержання, 

використання і знищення електронних документів, що виконуються із 

застосуванням перевірки цілісності і в разі необхідності із підтвердженням 

факту одержання даних документів.  

Також Закон визначає важливі принципи електронного 

документообігу, до них відносять: 1) однократна реєстрація документа; 2) 

паралельне виконання різних операцій із метою скорочення часу руху 

документів та підвищення оперативності їх виконання; 3) єдина база 
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документарної інформації централізованого зберігання документів, що 

виключає їх дублювання; 4) безперервність руху документів; 5) ефективно 

організована система пошуку документа. 

Варто зазначити, що впровадження новітніх інформаційних 

технологій в роботу судів у 2000-х роках застосовувалося не дуже 

швидкими темпами, як того вимагало суспільство.  

Вважаю, це є пов’язано із декількома факторами: 1) викладення 

матеріалу судової справи тільки на паперовому носію, яке має наслідком 

виникнення комплексу питань стосовно пересилання їх між судовими 

інстанціями, формування, здачі на зберігання їх до архіву, а також 

витратами щодо закупівлі паперу, сплати поштових послуг; 2) 

недосконалість норм, навіть застарілість, процесуального законодавства, 

що не допускає тут відносин між судовими інстанціями поза межами 

паперового документообігу; 3) відсутність політичної волі для 

запровадження новітніх інформаційних технологій із метою полегшення 

роботи суддів і покращення доступу громадян до правосуддя; 4) повільне 

дуже сприйняття суддями потреби запровадження новітніх інформаційних 

технологій в судову діяльність; 5) недостатність фінансування судової 

системи із ціллю належного її організаційного забезпечення. 

Підтвердженням цього є, до прикладу, прийняття Державною 

судовою адміністрацією України Тимчасової інструкції із діловодства у 

місцевому загальному суді[7]. У зазначеному документі зазначається, що 

усі положення Інструкції поширюються й на організацію роботи із 

документами, які є створені та опрацьовані засобами комп’ютерної і 

електронної техніки, а автоматизовані (комп’ютерні) технології обробки 

документної інформації мають бути узгоджені з  вимогами державних 

стандартів і Інструкції.  

Саме тому, пріоритет знов надавався тодіпаперовому 

документообігу, але із деяким вкрапленням електронного документообігу. 

І тільки у пізнішій редакції Інструкції із діловодства в місцевому 

загальному суді, що була затверджена наказом Державної судової 

адміністрації України від 27 червня 2006 року № 68, було зазначено, що 

положення даної Інструкції вказують як ведення діловодства в паперовій 

формі, так й електронну (автоматизовану) технологію обліку, обробки, 

контролю справ за допомогою автоматизованої системи діловодства суду 

[8]. Саме ця Інструкція передбачає альтернативу в системі документообігу, 

так як і паперовий, і електронний документообіг застосовуватися можуть 

нарівні. Ці положення фактично були відтворені у інструктивних 

документах, які стосувалися діяльності господарських та адміністративних 

судів. 

Також, проаналізувавши чинні інструктивні документи, що 

стосувалися організації діловодства в усіх судах загальної юрисдикції, 

бачимо, що відповідні інструкції із діловодства передбачали електронну 

(автоматизовану) технологіїю обробки, обліку і контролю документів 



108 

(справ, матеріалів або проваджень) за допомогою автоматизованої системи 

діловодства суду і ведення діловодства в паперовій форм.  

Виходячи із цього, можна зазначити, що новітні інструктивні 

документи показали пріоритет електронного документообігу над 

паперовим документообігом. Тому, необхідно застосувати електронні 

документи та використати можливість, що надає нам електронний 

документообіг для потреб здійснення правосуддя, як першочергове 

завдання. У цілому щоб це реалізувати потрібно діяльність вітчизняної 

судової системи у контексті створення та обробки інформації, яка є в 

судових справах і судових рішеннях опрацювати, систематизувати, 

опублікувати, а також нагально запровадити електронне судочинство. 
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Сучасний технічний розвиток є стрімким і те, що здавалося 

фантастикою ще менш, ніж півстоліття тому, з кожним днем наближається 

як наша потенційна реальність. Все частіше ми можемо чути не лише про 

вогнепальну, холодну, вибухову чи навіть ядерну, хімічну чи біологічну 

зброю, які відомі нашому законодавцю, і незаконне поводження з якою є 

кримінально караним діянням відповідно до статей 262, 263, 263-1, 264, 

265, 265-1, 439, 440 КК України. А й про нетрадиційну зброю, інколи при 

цьому зустрічаючи термін «нелетальна зброя», а інколи – «зброя, 

заснована на нових фізичних принципах». Ще донедавна лиш у фільмах ми 

чули, приміром, про лазерну зброю. Але вже зараз періодично з’являються 

публікації на тему новітньої, нетрадиційної зброї. Багато держав постійно 

працюють над винайденням новітніх видів зброї аби мати перевагу над 

іншими. То яку ж зброю варто відносити до нетрадиційної, що таке 

«нелетальна зброя» та «зброя, заснована на нових фізичних принципах» 

(ЗНФП), чи може остання відноситися до зброї масового знищення і чи 

криміналізує чинний КК України та/або проект нового КК незаконні дії з 

такою зброєю? 

Отож, всю зброю можна поділити на 2 великі групи:  

- традиційну, до якої відносять холодну, вогнепальну, вибухову, 

пневматичну, травматичну, зброю масового знищення та ін.; 

- нетрадиційну1 – «зброя, яка створена з використанням новітніх 

досягнень науки та перспективних технологій, ґрунтується як на нових, так 

і відомих принципах дії та якій може бути властива керованість 

уражаючих факторів і наслідків їхнього впливу в залежності від цілей, 

способів та умов застосування» [1, c. 20]. 

У літературі окремі дослідники інколи плутають поняття «нелетальної 

зброї» та «зброї, заснована на нових фізичних принципах». Так, 

Ковтуненко О.П., Богучарський В.В., Слюсар В.І., Федоров П.М. пишуть, 

 
1 Офіційно жодного прийняття на озброєння зразків подібної зброї поки що не оголошено, хоча рф 

неодноразово оголошувала про окремі успіхи в розробці деяких видів нетрадиційної зброї. 
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що у США та в інших країнах НАТО прийнято, згадуючи про більшість 

нових засобів ведення збройної боротьби, вживати термін «нелетальна 

зброя» (зброя несмертельної дії, несмертельна зброя). Натомість автори 

зазначають, що росіяни називають її «зброєю на нових фізичних 

принципах», а відповідно до рішення, прийнятого на розширеному 

засіданні бюро Воєнно-наукової ради Міністерства оборони України від 24 

березня 2000 р., в офіційних документах Міністерства оборони України 

рекомендовано вживати термін «зброя на нетрадиційних принципах дії» 

(ЗНПД) [1, c. 17]. Однак, на нашу думку, дослідники неправильно 

оперують і перекладають англомовні терміни.  

Нелетальна зброя – це англійською «non-lethal weapons» (NLW). 

Легального або загальноприйнятого визначення нелетальної зброї, як 

відмічає А. Тумбарська на даний момент не існує. Водночас авторка 

зазначає, що «основні характеристики цієї зброї можна коротко 

підсумувати наступним чином:  

- термін «несмертельний» відноситься до кінцевої мети уникнення 

смертельних нещасних випадків і непотрібних руйнувань, які могли б бути 

викликані звичайною зброєю, яка використовується в тих же обставинах. 

Акцент на намірі має вирішальне значення для концепції NLW та 

визначального фактора, який відрізняє їх від звичайної зброї; 

- нелетальні види зброї використовують такі рівні впливу, які дають 

негайний, передбачуваний і запланований ефект, що дозволяє цільовому 

суб’єкту відновити свої колишні функції. Вони повинні вивести з ладу, 

перешкодити, затримати або відбити супротивника, не завдаючи серйозної 

шкоди; 

- ефект NLW залежить не тільки від технології та характеристик зброї, 

а й від контексту, в якому воно використовується, характеристик цільового 

предмета, власне зброї. використання та багато інших факторів. Тому 

завжди існує ймовірність спричинити небажані результати за певних 

обставин; 

- NLW створює варіанти для контрольованих дій і може запобігти 

застосуванню звичайної зброї в кризових ситуаціях. Вона може посилити 

стримуючий ефект, надаючи можливості для поетапної протидії широкому 

спектру загроз. NLW заповнює прогалину між незастосуванням сили та 

використанням зброї смертельної дії, займаючи проміжне положення в 

континуумі сил; 

- NLW широко використовується в правоохоронних, миротворчих та 

інших операціях, але їх можливості для використання у великих 

військових конфліктах залишаються недооціненими і недостатньо 

використовуються; 

- NLW не тільки є доповненням до зброї смертельної дії, але й здатне 

повністю замінити її використання в ряді ситуацій. Проте, NLW не може 

повністю замінити використання летальної зброї, принаймні на сучасному 

етапі» [2]. 

Виходячи з цього, до нелетальної зброї відносять електрошокову та 
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травматичну зброю, світлошумові боєприпаси, іританти (отруйні речовини 

подразнювальної дії), лазерна нелетальна зброя тощо. З цією зброєю є вже 

достатньо добре знайомі практичні працівники і механізм роботи з ними 

достатньо «напрацьований». 

Натомість нас більше цікавить саме ЗНФП (англійською – «new 

physical principles weapons» або NPPW). Про її існування заговорили на 

міжнародному рівні ще у 1975 р. на Генеральній Асамблеї ООН [3]. До неї 

відносять генетичну, геофізичну, інфразвукову, кліматичну, лазерну, зброя 

несмертельної дії2, озонну, плазмову, радіологічну, надвисокочастотну, 

електромагнітну та ін. [1; 4]. 

Аналіз їх характеристик дозволяє говорити, що в більшості випадків 

ЗНФП (наприклад, інфразвукова, геофізична, озонна та ін..) за наслідками 

її застосування співмірна зі зброєю масового ураження. Однак відповідно 

до загальноприйнятого підходу згідно міжнародних актів остання може 

бути лиш ядерною, хімічною чи біологічною (бактеріологічною). Лиш 

Конвенція про заборону військового і будь-якого іншого ворожого 

використання засобів дії на природне середовище від 18.05.1977 р., 

Конвенція про заборону або обмеження застосування конкретних видів 

звичайної зброї, які можуть вважатися такими, що завдають надмірних 

ушкоджень або мають невибіркову дію від 10.10.1980 р. та Додатковий 

протокол до Конвенції про заборону або обмеження застосування 

конкретних видів звичайної зброї, які можуть вважатися такими, що 

завдають надмірних ушкоджень або мають невибіркову дію від 13.10.1995 

р. нині є перепоною для держав-учасниць у розробці нових нетрадиційних 

видів зброї3 містять загальні положення про схвалення наміру державами-

учасницями утримуватися від розробки та застосування нетрадиційних 

видів зброї [5; 6; 7].  

За таких умов постає чи є заборона щодо незаконного поводження з 

такою зброєю за чинним КК України та/або у проекті нового КК? На нашу 

думку, лиш у випадку доведення (як видається, це буде найскладніше, 

адже розуміння зброї масового знищення є незмінним вже тривалий час), 

що певний вид нетрадиційної зброї є зброєю масового знищення, 

дозволить визнати особу (осіб) винною (-ми) у вчиненні злочинів, 

передбачених статтями 439 «Застосування зброї масового знищення», 440 

«Розроблення, виробництво, придбання, зберігання, збут, транспортування 

зброї масового знищення» чинного КК України [8]. Якщо ж 

проаналізувати проєкт нового КК, то привертають увагу статті я 11.4.6 

«Серйозне порушення норм міжнародного гуманітарного права в інших 

формах, крім вбивства, у зв’язку з міжнародним збройним конфліктом або 

збройним конфліктом неміжнародного характеру, що полягає у 

застосуванні заборонених методів чи засобів ведення війни», 11.5.6 

«Застосування зброї масового знищення чи заборонених засобів ведення 

 
2 На нашу думку, окремі різновиди нелетальної зброї дійсно можна відносити до зброї, заснованої на 

нових фізичних принципах. Приміром, лазерну нелетальну зброю. Але не всі. 
3 Всі вказані міжнародні акти є підписані та ратифіковані Україною. 

https://en.wikipedia.org/wiki/New_physical_principles_weapons
https://en.wikipedia.org/wiki/New_physical_principles_weapons
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війни» та 11.5.7 «Діяння щодо зброї масового знищення чи заборонених 

засобів ведення війни». Кожна з цих статей містить згадку про зброю 

масового знищення, заборонені засоби ведення війни або ж про зброю, 

боєприпаси чи матеріали або методи ведення війни, які спричиняють 

надмірні ушкодження чи непотрібні страждання або є невибірковими за 

своєю суттю [9]. Вже раніше критикуючи положення цих статей через їх 

недосконалість та складнощі, які виникнуть, при розмежуванні цих 

правопорушень, варто додатково наголосити, що, з одного боку, всі 

нетрадиційні види зброї можуть спричиняти а) надмірні ушкодження, 

непотрібні страждання, б) зазвичай є невибірковими за своєю суттю, а 

також в) призначені для спричинення великих людських втрат або г) 

призначені для спричинення масштабних руйнувань. Можливим є також і 

поєднання вказаних наслідків. І навіть маємо конвенційні заборони щодо 

їх розробки. А з іншого боку, маємо Резолюцію 1540, яка була ухвалена 

Радою Безпеки на її 4956-му засіданні 28.04.2004 р., де чітко зазначено, що 

слід розуміти різновидами зброї масового знищення. За таких умов, як 

видається, кваліфікація буде здійснюватися або за умислом відповідно до 

стадії вчинення злочину, на якій його реалізація була припинена, або ж за 

наслідками, які настали внаслідок застосування ЗНФП. Такий підхід, на 

нашу думку, не є далекоглядним і потребує внесення корективів. 

Отже, видається, що сучасний стрімкий розвиток науки і техніки в 

сфері озброєння має враховуватися при правотворенні в Україні. 

Створюючи новий кримінальний закон видається слушним писати його 

«на перспективу», задля уникнення в майбутньому внесення змін, які 

зазвичай лиш розбалансовують текст КК. 
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Станом на 14 червня 2022 року, за даними Управління верховного 

комісара Організації Об’єднаних Націй у справах біженців (далі за 

текстом – УВКБ ООН), кількість українців, які виїхали за кордон з 

24.02.2022 року, тобто з початку російського вторгнення в Україну, 

становить 7 567 024 мільйона людей. З них 3 407 378 громадян України 

отримали в країнах ЄС статус тимчасового захисту [1].  

За підрахунками УВКБ ООН, найбільше біженців із статусом 
тимчасового захисту зареєстровано у Польщі – понад 1,1 млн. Загалом з 

початку російського вторгнення до Польщі прибули 3,9 млн українців, а в 

Україну повернулись 1,8 млн громадян України.  

Також серед країн Європи, найбільше прийняли українців, -  

Німеччина (780 тис.) і Чехія (373,9 тис.). 

Однак не всі громадяни України розуміють, навіть на початковому 

рівні мови країни, в яку вимушені були виїхати, а тому вже в перші дні 

війни під виглядом допомоги та працевлаштування було зафіксовано 
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надходження дуже сумнівних пропозицій, які підвищують ризики 

потрапити в ситуації, пов’язані з торгівлею людьми. 

Відповідно до ст. 149 КК [2] (в редакції від 06.09.2018 р.) передбачено 

відповідальність за торгівлю людьми, а саме за торгівлю людиною, а так 

само вербування, переміщення, переховування, передачу або одержання 

людини, вчинені з метою експлуатації, з використанням примусу, 

викрадення, обману, шантажу, матеріальної чи іншої залежності 

потерпілого, його уразливого стану або підкупу третьої особи, яка 

контролює потерпілого, для отримання згоди на його експлуатацію». П. 1 

примітки до цієї статті визначає, що під експлуатацією людини в цій статті 

слід розуміти всі форми сексуальної експлуатації, використання в 

порнобізнесі, примусову працю або примусове надання послуг, рабство 

або звичаї, подібні до рабства, підневільний стан, залучення в боргову 

кабалу, вилучення органів, проведення дослідів над людиною без її згоди, 

усиновлення (удочеріння) з метою наживи, примусову вагітність або 

примусове переривання вагітності, примусове одруження, примусове 

втягнення у зайняття жебрацтвом, втягнення у кримінальну протиправну 

діяльність, використання у збройних конфліктах тощо. 

Проблема торгівлі людьми була актуальною для України і до початку 

російського вторгнення. Так, за даними Глобального індексу рабства [3], 

Україна перебувала на 49-му місці зі 167 країн світу в рейтингу 

поширеності сучасного рабства (тобто торгівлі людьми), понад 260 тисяч 

українців за час незалежності постраждали від торгівлі людьми [4]. 

Найчастіше жертвами цього явища ставали жінки, які потрапляли у 

сексуальне рабство, і чоловіки, які потрапляли у трудове рабство. 

Після початку воєнного вторгнення, спрощення правил перетину 

державного кордону, питання торгівлі людьми стало особливо актуально, 

оскільки в багатьох випадках під пропозицією допомоги ховається не 

безпідставна загроза. Зазначені ситуації стали причиною інформаційних 

компаній при перетині кордону, розміщення інформації щодо протидії 

торгівлі людьми в соціальних мережах та на сайтах дотичних до проблеми 

державних органів без внесення відповідних змін до законодавства.  

Першою на ситуації, в які потрапляють громадяни України на 

кордоні, на законодавчому рівні зреагувала Польща.  

Так в березні 2022 року було запропоновано внести зміни до 

Кримінального Кодексу Польщі (далі – КК Польщі), шляхом доповнення 

його новою ст. 61а, згідно з якою суди мають призначати більш суворі 

покарання за окремі злочини у разі їх вчинення під час збройного 

конфлікту на території України. 

Так, пропонується збільшити покарання до верхньої межі 

встановленого законом строку, фактично в деяких випадках пропонують 

збільшити його вдвічі. 

Наприклад, у разі вчинення правопорушення, передбаченого ст. 204 

КК Польщі абз. 1 та абз. 2 (підбурювання до заняття проституцією, 

одержання вигоди від цього) суд має призначити покарання у вигляді 
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позбавлення волі на строк від 5 до 15 років (застосовувані нині покарання 

складають – до 5 років позбавлення волі у разі вчинення завершеного 

підбурювання та до 10 років у разі отримання прибутку з цього). А у разі 

готування до вчинення торгівлі людьми пропонується призначити 

покарання у вигляді позбавлення волі на строк від 10 до 15 років або 

покарання у вигляді 25 років позбавлення волі (в той час як до внесення 

змін максимальний строк становить – до 3 років). 

У подальшому для внесення комплексних змін до Кримінального та 

Кримінально-процесуального кодексів Польщі зазначений проект має бути 

затверджений спеціальним законом.  

У Рекомендаціях спеціального представника та координатора ОБСЄ 

щодо боротьби з торгівлею людьми (СП/КБТЛ) щодо необхідності 

посилення заходів щодо запобігання торгівлі людьми в умовах масових 

міграційних потоків від 09.03.2022 року [5] було вказано на необхідність 

попередження торгівлі людьми шляхом усунення вразливості людей, які 

шукають притулку, та підвищити готовність механізмів боротьби з 

торгівлею людьми для моніторингу ризиків торгівлі людьми та 

розширення масштабів заходів реагування в міру необхідності, що має 

бути пріоритетом для всіх залучених країн.  

А саме країнам пропонується:  

✓ Вжити негайних заходів щодо інформування людей, які шукають 

притулку, про ризики торгівлі людьми, включаючи «надто хороші, щоб 

бути правдою» пропозиції транспорту, житла та роботи вздовж 

міграційних маршрутів, а також поблизу пунктів прийому та в інтернеті. 

✓  Розширити роботу «гарячих ліній» у боротьбі з торгівлею людьми, 

зокрема мовами, зрозумілими людям, які шукають притулку, та широко 

рекламувати номер «гарячої лінії» через доступні їм мережі поширення 

інформації, в том числі в мережі Інтернет.  

✓ Проводити моніторинг місць, відомих високим ступенем ризику 

торгівлі людьми, включаючи місця, пов'язані з наданням сексуальних у 
послуг – у тому числі онлайн – вуличне жебракування та неформальні 

сектори економіки. 

✓  Розширити діяльність інспекцій праці для здійснення державного 

контролю за секторами бізнесу з високим ступенем ризику, включаючи 

туристичний та готельний бізнес, прибирання, догляд за будинком, 

будівництво, сільське господарство (збирання врожаю), м’ясопереробну та 

інші переробні галузі, які, як відомо, становлять підвищений ризик торгівлі 

людьми для сексуальної та трудової експлуатації.  

✓  Національні координатори боротьби з торгівлею людьми, 

доповідачі або аналогічні механізми, міжвідомчі спеціальні групи, 

правоохоронні органи, інспекції праці, медичні працівники, педагоги, 

постачальники соціальних послуг, у тому числі органи громадського 

самоврядування та інші відповідні зацікавлені сторони на національному 

та місцевому рівнях повинні продовжувати уважно стежити за динамікою 

великих потоків людей та постійно мінливою тактикою, що 
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використовується торговцями людьми, і повинні оперативно обмінюватися 

інформацією, щоб відповідним чином коригувати свої дії у відповідь. 

✓ Надавати необхідні ресурси для забезпечення необхідних заходів 

щодо запобігання торгівлі людьми та реагування на експлуатацію в рамках 

великих потоків людей, включаючи допомогу та підтримку для жертв та 

ймовірних жертв, а також переслідування та програми запобігання. 

✓ З метою сприяння ефективному співробітництву між державами-

учасницями ОБСЄ та кращого захисту людей, які шукають притулку, щоб 

вони не стали жертвами від торгівлі людьми, терміново встановити прямі 

контакти між Національними координаторами у боротьбі з людьми, 

доповідачами або еквівалентними механізмами країн транзиту та 

призначення для обміну даними та інформацією про моделі торгівлі 

людьми, що спостерігаються, і для координації відповідних заходів, у тому 

числі, за необхідності, з міжнародними організаціями. 

На сьогоднішній день зазначені рекомендації фактично є дорожньою 

картою майбутніх змін, які потрібно вносити до національного 

законодавства. Крім вище зазначеного необхідно врахувати і форми 

міжнародної співпраці між Україною та найближчими нашими сусідами, 

які першими приймали громадян України після російського вторгнення та 

відповідно першими почали адаптувати своє національне законодавство до 

загроз, які несе війна в Україні.  

Таким чином, Україна стоїть на порозі розробки та впровадження 

низки норм, що мають на меті удосконалити кримінальну відповідальність 

за торгівлю людьми в Україні та розширити міжнародну співпрацю у 

цьому напрямі. Тому вироблення науково обґрунтованого підходу до 

вирішення цих питань є нагальним та невідкладним. 
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Рафіг Іслам оглу Наджафгулієв 

PHD., доцент 

Начальник кафедри Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ 

Академія Поліції МВС Азербайджанської Республіки 

 

12 листопада 1995 року розпочався наступний етап, важливий 

державного будівництва Азербайджанської Республіки. Цей день увійшов 

до нашої історії як прийняття національної конституції. Зміст основного 

правового документа нашої держави містить низку положень про статус та 

повноваження парламенту, президента, віце-президентів, кабінету 

міністрів, органів прокуратури та судової влади. На відміну від цих 

суб'єктів, конституція не містить прямих норм для діяльності інших 

правоохоронних органів. Важливо пам’ятати, що органи внутрішніх справ 

є структурною частиною Міністерства внутрішніх справ, що 

підпорядковується уряду республіки. Проте захист права і свободи 

людини, закріплені у Конституції, зокрема законні інтереси юридичних 

осіб від протиправних дій, покладено органи внутрішніх справ не більше 

повноважень, встановленого законом.  

Як відомо, з науки «Теорія права» у класичному розумінні 

регулювання суспільних відносин у правовому площині, законодавчими 

органами держав приймаються галузеві закони відповідно до конституцією 

країни. Правові основи діяльності МВС складають Конституція країни, 

Закони Азербайджанської Республіки «Про поліцію» (1999), «Про 

оперативно-розшукову діяльність» (1999) тощо, відповідні укази та 

розпорядження глави держави, рішення Кабінету Міністрів, міжнародні 

договори, до яких приєдналася Азербайджанська Республіка, «Положення 

про проходження служби в органах внутрішніх справ Азербайджанської 

Республіки» (2001), «Положення про Міністерство внутрішніх справ 

Азербайджанської Республіки» (2001), а також нормативно-правові акти 

міністерства. Закон Азербайджанської Республіки «Про поліцію» від 

28 жовтня 1999 року, детально регулює правовий статус, принципи та 

основні напрями, склад та підпорядкованість поліції в нашій країні, у тому 

числі діяльність співробітника поліції у різних ситуаціях. Одним словом, 

закон – це правовий документ, що ґрунтується на досвіді передових країн. 

Підготовка та прийняття цього закону збігаються з початком 

інтеграції Азербайджанської Республіки до європейських інститутів. 
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Звичайно, відповідно до умов інтеграції думки, отримані від відповідних 

європейських інституцій, відображені у редакції цього закону. 

Структурно Закон «Про поліцію» Азербайджанської Республіки, що 

складається з шести розділів, об’єднує 40 статей, також визначає 

призначення та обов'язки поліції як організації в галузі захисту вищих 

цінностей, проголошених Конституцією Азербайджанської Республіки. Ми 

вважаємо, важливим пояснити, що у правоохоронній практиці уявлення 

про призначення та обов’язки в поліції часто прирівнюються або 

неправильно тлумачать стосовно організації та співробітника. На це 

можуть бути різні причини. На наш погляд, тут можна виділити недбалість 

чи спотворення. Отже, може бути доцільно диференціювати цю 

інформацію, яка може бути цікава для курсантів та студентів. Для цього 

проведемо короткий аналіз та звернемо увагу на деякі положення Закону 

про поліцію. 

Законодавець Азербайджанської Республіки визначає основні 

обов’язки поліції безпосередньо залежно від її цілей. Якщо звернемо увагу 

на зміст закону «Про поліцію», можна побачити тут закономірності 

філософії. Якщо висловитися іншими словами, діяльність поліції 

визначається на основі розвитку від загального до приватного. Обов’язки, 

як охорона громадського порядку і забезпечення суспільної безпеки, 

вжиття заходів щодо запобігання злочинам та іншим неправомірним діям, 

відносяться до вищевказаних. 

Якщо звернемо увагу на зміст закону, то очевидним є той факт, що 

загальний обов'язок співробітника поліції є вжити термінових заходів для 

запобігання запланованому злочину або іншого правопорушення, 

заарештовувати особу, яка вчинила злочин чи інше протиправне діяння, і 

доставить їх до органів поліції. Особливість вищезгаданого можна 

побачити у галузевих обов’язках співробітника поліції. Забезпечення 

безпеки кожної особи, у межах своєї компетенції, ведення провадження у 

справах про адміністративні провини, порушення кримінальних справ 

відповідно до законодавства, а також проводити розслідування та дізнання 

є обов'язком окремих служб поліції. 

У структурі нашого питання існують об’єктивні причини розкриття 

деяких моментів, що стосується часткових проблем у сфері застосування 

відповідних норм закону «Про поліцію» Азербайджанської Республіки. 

Зміст практичних питань, які нам часто ставлять у процесі тісної роботи 

кафедри, яку я маю честь представляти, із територіальними 

правоохоронними органами, змушує нас задуматися у цьому напрямі. Як 

відомо, співробітники органів внутрішніх справ, які безпосередньо беруть 

участь у запобіганні або припиненні різних видів правопорушень, несуть 

різні види відповідальності на основі скарг протилежними сторонами. У 

багатьох випадках співробітники органів внутрішніх справ небажані або 

зазнають труднощів при виконанні своїх службових обов’язків. Основною 

причиною цього є наявність деяких колізій під час застосування 
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законодавства. Закон дозволяє подавати скаргу до прокуратури, судових 

органів або вищих інстанцій у зв’язку з озвучуваною діяльністю поліції. 

Звернімо увагу на одну ситуацію. У різних районах республіки було 

вкрадено акумулятори, призначені для великогабаритних автомобільних 

засобів. За завданням начальників органів внутрішніх справ дільничні 

інспектори, оперативники та інші співробітники поліції зупиняли підозрілі 

автомобілі в адміністративній зоні та проводили їх огляд. Коли 

співробітники органів внутрішніх справ спробували провести огляд 

багажного відділу одних з автомобілів, на якому знаходилися вкрадені 

акумулятори, водій зі свого мобільного телефону зняв на відео і 

поскаржився в органи прокуратури. 

За результатами розслідування прокуратура вважає дії поліції у цій 

ситуації незаконними. Стверджується, що скарга водія є обґрунтованою і 

чому не було складено жодних процесуальних документів відповідно до 

вимог чинного Кодексу про адміністративні провини або Кримінально-

процесуального кодексу. Насамперед, виникає питання, чи перевозяться 

вкрадені акумулятори великих вантажівок у салоні автомобіля чи в 

багажному відділенні? Звісно, виходячи з цієї логіки, співробітники поліції 

мають право оглядати багажні відділи підозрілих машин. Причина 

відсутності документації відповідно до вищевказаних кодексів полягає в 

тому, що дію співробітників органів внутрішніх справ, що розповідаються 

мною, не мають змісту процесуального характеру. Інакше знадобиться 

неймовірна кількість часу та інших організаційних елементів для 

виконання цієї діяльності. Відповідно до Закону «Про поліцію» 

Азербайджанської Республіки, ця діяльність поширюється не так на 

обов’язки поліції як організації, але в загальні обов’язки співробітника. 

Причина, через яку закон займає таке становище у цій редакції, 

пояснюється його спільністю, як випливає з назви статті, що вивчається 

нами. Ми можемо пояснити цю причину на основі простої логіки. Як нам 

відомо, закони за своєю правовою природою призначені не для 

одноразового, а навпаки, для багаторазового застосування з метою 

регулювання суспільних відносин з урахуванням тенденцій розвитку. 

На нашу думку, оформлення подібних інструкцій для співробітників 

органів внутрішніх справ у формі письмового наказу керівника органу 

гарантує запобігти виникненню будь-якого характеру проблем у 

майбутньому. 
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ІНТЕНСИФІКАЦІЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ В 

УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 

Однолько І.В. 
кандидат юридичних наук, доцент 

 

На сьогодні Україна перебуває не тільки у воєнному стані, але в 

умовах інтенсифікації з метою вжиття сукупних заходів, направлених на 

активізацію, посилення, зростання дієвості та продуктивності задля 

спільної української мети – подолання рушійних посягань (вторгнення) 

державою-агресором на територію України, захист прав, свобод і законних 

інтересів громадян України, реалізація яких забезпечується шляхом 

захисту особи, суспільства та держави від правопорушень, зокрема 

корупційних, а також забезпечення відновлення порушених прав та 

відшкодування заподіяної шкоди. 

Така ситуація потребувала введення воєнного стану, обмеження прав 

і свобод людини і громадянина відповідно до виданого Указу Президента 

України №64/2022 від 24 лютого 2022 року «Про введення воєнного стану 

в Україні», що набрав чинності одночасно з набранням чинності Законом 

України «Про затвердження Указу Президента України «Про введення 

воєнного стану в Україні», на підставі пропозиції Ради національної 

безпеки і оборони України, відповідно до пункту 20 частини першої статті 

106 Конституції України та Закону України «Про правовий режим 

воєнного стану» [1; 2]. 

Постає кардинальна доцільність врахувати інтенсифікаційну 

складову для пошуку дієвих шляхів рішення проблем в загальному і 

галузевому масштабі у період воєнного стану. 

Актуальність висвітлення цього аспекту пояснюється тим, що 

розв’язати ті корупційні проблеми, які наразі панують в українському 

суспільстві, можливо лише з урахуванням історії розвитку 

антикорупційного законодавства нашої держави (дослідженням його 

позитивних та негативних аспектів) та із належним усвідомленням того, 

які періоди протидії корупції, за часів незалежності в нашій державі, вже 

відбулися й, що потрібно зробити в найближчому майбутньому, аби 

змінити життя на краще. 

Слід відмітити, що питання дослідження поняття корупції, 

вдосконалення вітчизняного антикорупційного законодавства, заходів 

запобігання вже мали висвітлення у вітчизняних наукових колах, зокрема: 

П. Андрушко, Л. Багрій-Шахматов, О. Бусол, О. Джужа, О. Дудоров, 

Н. Задирака, А. Закалюк, Д. Йосифович, М. Камлик, О. Костенко, 

О. Кулик, О. Литвинов, М. Мельник, Д. Михайленко, Є. Невмержицький, 

А. Савченко, В. Трепак, М. Хавронюк, В. Шакун, Ф. Шульженко та інші. 

Втім, є потреба зазначити, що доробки вчених базуються на вже 

застарілому законодавстві, а, відтак, мають суто теоретичну важливість. 

Звідси - спроба надати комплексне дослідження зазначеної проблематики 
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із урахуванням актуального законодавства та сучасних тенденцій в 

протидії корупції у період воєнного стану в Україні. 

В контексті дієвої та ефективної антикорупційної політики 

найбільша роль відводиться формуванню національного антикорупційного 

законодавства, яке повинно бути сучасним та відповідати тим викликам, 

які ставляться сьогоденним суспільством. Дослідники відмічають, що 

сучасне українське антикорупційне законодавство виокремлюється 

відносною прогресивністю, адже більшість діючих нормативно-правових 

актів антикорупційного характеру характеризуються узгодженням із 

міжнародно-правовими актами/конвенціями. Подібний процес видозмін 

національного антикорупційного законодавства на краще почався з 2014 

року та подій, що чітко закріпили євроінтеграційну спрямованість 

населення України.  

В той же час, до 2014 року антикорупційне законодавство України 

відрізнялося певною хаотичністю, відсутністю системності та 

послідовності. Зрозуміло, що подібне є характерним для молодих держав, 

які, отримавши незалежність, крок за кроком, роблячи помилки, йшли по 

новому для себе шляху, коли ніхто не опікується внутрішньодержавними 

проблемами зі сторони, а країна сама повинна знаходити свій шлях 

розвитку. 

За всю історію незалежності України проблема протидії 

корупційним правопорушенням знаходила своє відображення у великій 

кількості нормативних документів. Порівняння старих нормативно-

правових актів антикорупційного спрямування із тими, що є чинними 

наразі вимагають окремих досліджень [3, с.39]. 

Документальна база протидії корупції в Україні, в цілому, не 

виокремлюється якимись принциповими особливостями. Її складають 

положення Конституції України, спеціальні закони та постанови, що 

видаються Верховною Радою України, а також постанови та 

розпорядження Кабінету Міністрів України й укази та розпорядження 

Президента України. При цьому, вчені відмічають, що при формуванні 

антикорупційного законодавства в Україні було дещо зруйновано логічний 

ланцюг. Узагальнено схема антикорупційного законодавства повинна мати 

вигляд: концепція; стратегія; закон; програма; підзаконні акти. 

Збій у зазначеній схемі, скоріш за все, викликаний тим, що різні 

нормативні акти в нашій державі приймалися в різні часи, коли в 

суспільстві панували різні суспільні відносини, а єдиної наукової бази для 

протидії корупції в Україні, за часів незалежності, на жаль, й не було [4]. 

Новою віхою українського антикорупційного законодавства перших 

років незалежності став проект Закону «Про боротьбу з корупцією», який 

набув чинності у листопаді 1995 року. Зазначений Закон, чи не вперше, 

надав визначення корупції та в загальному вигляді прописав процедуру 

відповідальності за правопорушення, пов’язані із корупцією [5]. 

Важливим було прийняття й нового Кримінального кодексу України 

(далі – КК України), який набув чинності у вересні 2001 року. КК України 
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вже став містити конкретний розділ, який регламентував відповідальність 

за вчинення злочинів у сфері службової та професійної діяльності та чітко 

прописував відповідальність за корупційні злочини. Істотною новелою 

зазначеного кодифікованого акту стала поява такого виду злочинів, як 

«провокація підкупу», що яскраво демонструвало прогресивність навіть 

початкової редакції КК України [6]. 

У 2003 році Україна стала учасницею Антикорупційної мережі для 

Східної Європи та Центральної Азії, що мало під собою розробку нового 

антикорупційного законодавства з більшим нахилом на попередження 

корупційних правопорушень, реалізацію якісної превентивної діяльності. 

Потужний сплеск розвитку антикорупційного законодавства в 

Україні спостерігався в період з 2006 року по 2009 рік. В цей час в нашій 

державі велися дискусії щодо ратифікації міжнародно-правових актів, 

таких як Конвенція ООН проти корупції, Кримінальна конвенція про 

боротьбу з корупцією і Додатковий протокол до Конвенції. Крім 

зазначених міжнародно-правових актів, що були ратифіковані дещо 

пізніше, а саме у 2010 році, в цей час на розгляді у комітетах Верховної 

Ради перебувало ще досить багато нормативних актів (слід відмітити, що 

наведені нижче проекти законів не були прийняті та лишилися лише 

юридичною пам’яткою): проекти Закону «Про засади запобігання та 

протидії корупції» (даний документ визначав основні засади запобігання 

корупційним проявам в державі, висвітлював питання відповідальності за 

вчинення корупційних правопорушень), Закону «Про відповідальність 

юридичних осіб за вчинення корупційних правопорушень» (цей документ 

визначав основи відповідальності юридичних осіб та їх уповноважених 

представників за правопорушення корупційного характеру) та деякі інші. 

Закон «Про засади запобігання і протидії корупції» у липні 2011 року 

набрав чинності. Вчені відмічають, що зазначений нормативно-правовий 

акт може вважатися реальною відправною точкою в антикорупційній 

історії України, адже саме зазначений Закон було прийнято із 

додержанням міжнародних приписів та стандартів з максимальною 

гармонізацією щодо Конвенції ООН проти корупції та деяких інших 

антикорупційних положень світового зразку. 

Не можна оминути увагою й той факт, що відмічений вище Закон 

було прийнято з урахуванням рекомендацій GRECO (Групи держав проти 

корупції), а також тих приписів, що носили рекомендаційний характер в 

розрізі реалізації Стамбульського плану (дії, намічені для впровадження в 

країнах третього світу, направлені на боротьбу із корупцією) [7]. 

Важливо, що прийнятий Закон України «Про засади запобігання і 

протидії корупції» визначав за основу не стільки методи жорсткої санкції, 

скільки діяльність, направлену на попередження корупційної злочинності 

паралельно з активною співпрацею для цього правоохоронних органів та 

громадянського суспільства. 

Наступним кроком в антикорупційному законодавстві України треба 

вважати прийняття у травні 2013 року (чинності набрав у червні місяці) 
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Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо реалізації державної антикорупційної політики» [8].  

Зазначений документ вперше вносив зміни в антикорупційне 

законодавство країни після прийняття у 2011 році Закону України «Про 

засади запобігання і протидії корупції». Основними доробками цього 

Закону можна вважати: вдосконалення понятійного апарату, зміну 

суб’єктного складу учасників корупційних правопорушень, вдосконалення 

механізму реагування на корупційній прояви в державі тощо. 

Наразі, станом на 2022 рік чинним та актуальним є Закон України 

«Про запобігання корупції», в якому деталізовано процедуру запобігання 

корупційній злочинності та окреслено ті дії, яких потребує ефективна 

протидія корупції. Так, встановлюються обмеження на отримання 

подарунків службовими особами, обмеження щодо спільної роботи 

близьких осіб, а крім цього визначається, що викривач (особа, яка надає 

посередницьку допомогу при виявленні корупційних проявів та 

запобіганні), перебуває під захистом держави [9]. 

До речі, в 2014 році були ухвалені ще два цікаві нормативно-правові 

акти, які наочно демонструють ту стратегію розвитку, яка була обрана 

Україною в контексті протидії корумпованості. Так, в 2014 році були 

прийняті Закон України «Про Національне антикорупційне бюро України» 

та Антикорупційна стратегія на 2014-2017 роки. 

Як відмічає в своїх дослідженнях М. О. Ярошенко, більшість 

антикорупційних законодавчих актів мають спільні ознаки та риси, проте 

більш нові з них змінюють певні принципи підходу до боротьби із 

корупцією через істотні зміни соціального буття сучасної України [3, с.42]. 

Ряд вчених надають цікаву узагальнену класифікацію періодів 

розвитку антикорупційного законодавства в нашій країні разом із 

практичними заходами протидії цьому явищу. Так, виокремлюють чотири 

періоди: 

− ідеологічний період (перші роки незалежності, приблизно 

1991-1994 роки) – корупція має плідний ґрунт для свого розвитку (багато 

осіб незаконним шляхом збагатіли; відносно деяких осіб є прямі докази 

хабарництва, але нікого не засуджують), а населення поступово 

усвідомлює загрозу від корупції й формує певне ідеологічне ставлення до 

цього явища (звичайно ж, що негативне); 

− період прямої атаки на корупцію (1994 -1995 роки) – прийняття 

ряду антикорупційних нормативно-правових актів, реформування органів 

міліції та притягнення до відповідальності незначної кількості осіб; було 

створено спеціальні оперативні групи МВС та СБУ, які повинні були 

відновити навіть застарілі справи із розкрадання державного майна та 

фактів корупційної діяльності, проте ресурсів для такої роботи на тому 

етапі розвитку держави не вистачило; 

− період координації зусиль проти корупції (1996-1997 роки) – 

приймається масив нових актів антикорупційного характеру, проте 

кулуарна боротьба між Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів 
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України та Президентом України не дають змоги прийнятим актам 

виконати ті завдання, заради втілення в життя яких, вони приймалися; 

− період системності та обдуманих дій в контексті боротьбі із 

корупцією (1998 рік – наш час) – задля подолання корупції держава 

поглиблює системність антикорупційної політики; приймаються плани 

невідкладних дій з виводу тіньової економіки та корупційних 

правопорушень на чисту воду; доповнюється законодавча база, 

ратифікуються міжнародно-правові акти (конвенції); розробляються та 

поступово втілюються у життя програми оптимізації економіки та 

програми економічного розвитку країни; вдосконалюється механізм 

притягнення до відповідальності осіб винних у здійсненні корупційних 

правопорушень; втім, не дивлячись на позитивні зрушення, загальний 

рівень корупції в державі залишається високим, а її подолання можливе 

лише за умови комплексного підходу до викорінення корупційних проявів 

[10, с.31-32, 35].  

На сьогоднішній день, враховуючи бажання українського народу 

перемогти пагубне явище корупції, досягти перемоги у боротьбі над 

вражою навалою російської орди, важливо вдосконалювати законодавство 

та приводити його у ще більшу відповідність із провідними державами.  

Так, саме у період воєнного стану після чотирьох років пустоти без 

наявності основного стратегічного документу в сфері протидії корупції, що 

було однією із причин вкрай низької ефективності діяльності 

антикорупційних органів, нарешті 20 червня 2022 року Верховна Рада 

України у другому читанні ухвалила Закон України «Про засади державної 

антикорупційної політики на 2021-2025 роки, яким затверджено 

Антикорупційну стратегію. Таке рішення є важливим серйозним кроком 

України для надання їй статусу кандидата у члени до Європейського 

Союзу та обов’язковою складовою для європейської та євроатлантичної 

інтеграції нашої держави. 

Підводячи підсумок проведеного дослідження, можна зробити 

висновок, що для ефективної протидії корупційній злочинності в Україні, в 

цілому, створена якісна та міцна законодавча база, основа якої базується на 

доробках міжнародного права та вітчизняному досвіді. Проте, виходячи з 

того, що явище корупції в Україні весь час трансформується, ставлячи нові 

виклики перед уповноваженими на протидію структурами, необхідно 

модернізувати й законодавство відповідно до умов воєнного стану та 

можливості реалізації антикорупційних заходів на основні інтенсифікації, 

що загалом позитивно вплине на антикорупційну політику в Україні. 
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1. Відповідно до чинного КК України кримінальні правопорушення 

проти моральності передбачені наступними нормами: ст. 297 «Наруга над 

могилою, іншим місцем поховання або над тілом померлого», ст. 298 

«Незаконне проведення пошукових робіт на об’єкті археологічної 

спадщини, знищення, руйнування або пошкодження об’єктів культурної 

спадщини», ст. 299 «Жорстоке поводження з тваринами», ст. 300 
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«Ввезення, виготовлення або розповсюдження творів, що пропагують 

культ насильства і жорстокості, расову, національну чи релігійну 

нетерпимість та дискримінацію», ст. 301 «Ввезення, виготовлення, збут і 

розповсюдження порнографічних предметів», ст. 301-1 «Одержання 

доступу до дитячої порнографії, її придбання, зберігання, ввезення, 

перевезення чи інше переміщення, виготовлення, збут і розповсюдження», 

ст. 301-2 «Проведення видовищного заходу сексуального характеру за 

участю неповнолітньої особи», ст. 302 «Створення або утримання місць 

розпусти і звідництво», ст. 303 «Сутенерство або втягнення особи в 

заняття проституцією», ст. 304 «Втягнення неповнолітніх у протиправну 

діяльність». 

Такий підхід законодавця, внесення змін та доповнень до КК 

України щодо відповідальності за кримінальні правопорушення проти 

моральності свідчать про те, що захист моральності у суспільстві є вкрай 

необхідним. 

І.О. Бандурка відзначає, що одним із пріоритетних питань є 

кримінально-правова протидія злочинам проти моральності у сфері 

статевих стосунків, які викликають особливу стурбованість суспільства, бо 

у сучасному суспільстві має місце певна тенденція до падіння морально-

духовної культури населення, що значною мірою негативно впливає на 

формування духовних цінностей дітей та молоді. Водночас необхідною 

функціонування України як нової держави є входження її у міжнародне 

співтовариство. Але це тягне за собою і появу соціально-економічних, 

політичних, юридичних та морально-етичних проблем та зобов’язань, 

серед яких певне значення мають зобов’язання у зв’язку з приєднанням 

України до міжнародних конвенцій, прийнятих з метою необхідності 

об’єднання зусиль держав у боротьбі зі злочинами проти статевої 

моральності [1, с. 3]. 

Такий підхід до І.О. Бандурки до кримінальних правопорушень 

проти статевої моральності, дозволяє віднести до цієї групи такі норми, як: 

ст. 301 «Ввезення, виготовлення, збут і розповсюдження порнографічних 

предметів», ст. 301-1 «Одержання доступу до дитячої порнографії, її 

придбання, зберігання, ввезення, перевезення чи інше переміщення, 

виготовлення, збут і розповсюдження», ст. 301-2 «Проведення 

видовищного заходу сексуального характеру за участю неповнолітньої 

особи», ст. 302 «Створення або утримання місць розпусти і звідництво», 

ст. 303 «Сутенерство або втягнення особи в заняття проституцією». 

2. Нами вже неодноразово відзначалось, що у нашій державі 

розпочався новий етап реформування кримінального законодавства, що 

здійснюється відповідно до Указу Президента України від 07.08.2019 р. № 

584/2019 «Питання Комісії з питань правової реформи». Цим Указом 

затверджено Положення про Комісію з питань правової реформи та 

персональний склад Комісії з питань правової реформи, у складі якої 

утворено робочу групу з питань розвитку кримінального права (до складу 

цієї групи увійшли відомі вчені-фахівці у галузі кримінального права – Ю. 
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Баулін, М. Хавронюк, П. Андрушко, В. Бурдін, О. Горох, Н. Гуторова, В. 

Навроцький, Ю. Пономаренко, Є. Стрельцов та ін.). 

Станом на 08.06.2022 р. робочою групою з питань розвитку 

кримінального права підготовлено та оприлюднено на сайті 

https://newcriminalcode.org.ua/ для обговорення Проєкт Кримінального 

кодексу України (далі – Проєкт). Проте робота над Проєктом постійно 

триває. 

Розділ 4.5. Злочини та проступки проти сексуальної свободи та 

сексуальної недоторканості. Книги 4. Злочини та проступки проти людини 

і громадянина Особливої частини Проєкту, передбачає такі норми: 

- злочини: ст. 4.5.4. Зґвалтування, ст. 4.5.5. Дія сексуального 

характеру, не пов’язана з сексуальним проникненням, ст. 4.5.6. Сексуальне 

примушування, ст. 4.5.7. Дії сексуального характеру з особою віком від 14 

до 16 років, ст. 4.5.8. Розбещення неповнолітньої особи, ст. 4.5.9. 

Сутенерські та інші дії, пов’язані з дитячою проституцією,  

- проступки: ст. 4.5.10. Сексуальне домагання неповнолітнього, 

ст. 4.5.11. Перегляд дитячої порнографії. 

Окрім того, ст. 4.5.1. Значення термінів, вжитих у цьому Розділі, дає 

тлумачення щодо термінів «сексуальне проникнення» та «добровільна 

згода», а також у підрозділі Злочини у ст. 4.5.2. вказано ознаки складу 

злочину, які підвищують тяжкість злочину на два ступеня, а у ст. 4.5.3. – 

ознаки складу злочину, які підвищують тяжкість злочину на один ступінь 

[2]. 

3. Аналізуючи запропоновані норми, на нашу думку, лише ст. 4.5.9. 

Сутенерські та інші дії, пов’язані з дитячою проституцією за своєю 

об’єктивною стороною буде відносити до злочинів проти статевої 

моральності, адже інші діяння посягають на статеву свободу та статеву 

недоторканість особу. Це пов’язано з тим, що ст. 4.5.9 передбачає такі 

діяння: 

«Особа, яка: 

1) схилила неповнолітню особу до участі в проституції, 

2) примусила неповнолітню особу до проституції, 

3) отримала прибуток від заняття неповнолітньою особою 

проституцією або 

4) вчинила дію сексуального характеру з неповнолітньою особою, 

яка займається проституцією» [2]. 

Але виникає питання: як кваліфікувати дії дорослої особи, яка 

завербувала, схилила, примусила або отримала прибуток від заняття 

проституцією іншою дорослою людиною? 

За результатами здійсненого Д.О. Назаренко вибіркового аналізу 

420 кримінальних справ (проваджень), які було порушено за ст. 302 КК 

України і за якими відбувся судовий розгляд, було виявлено такі 

характеристики потерпілих від цього злочину. Абсолютна більшість 

потерпілих – жіночої статі. 11,2 % з них – віком від 14 до 16 років, 10,5 % – 

від 17 до 18 років, 64,7 % – від 19 до 25 років, 13,6 % – від 26 до 35 років. З 
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числа неповнолітніх потерпілих 62 % були учнями загальноосвітніх шкіл, 

27 % – професійно-технічних училищ та прирівняних до них навчальних 

закладів, ще 11 % були безпритульними. З числа повнолітніх потерпілих 

74,2 % були заміжніми, 14,3 % – розлученими, 11,8 % – заміжніми. У 52 % 

випадків втягнення у зайняття проституцією заміжніх жінок суб’єктами 

злочинів виявлялися їхні чоловіки. У 41,8 % потерпілих на момент 

вчинення щодо них злочинів були діти [3, с. 117]. 

Отже, наведені Д.О. Назаренко характеристика потерпілих від 

кримінальних правопорушень проти статевої моральності свідчить про 

необхідність доопрацювання Розділу 4.5. Злочини та проступки проти 

сексуальної свободи та сексуальної недоторканості. Книги 4. Книга 

четверта. Злочини та проступки проти людини і громадянина Особливої 

частини Проєкту Кримінального кодексу України та доповнення його 

нормою, яка б встановлювала відповідальність за сутенерські та інші дії, 

пов’язані з проституцією дорослої людини. Також більш глибокого аналізу 

потребує дослідження щодо необхідності включення до цього Розділу й 

інших злочинів і проступків, що буде зроблено у наступних наших 

наукових публікаціях. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОВЕДЕННЯ ЕКСПЕРТИЗИ СЛІДІВ НІГ ТА 

ВЗУТТЯ ЛЮДИНИ В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 

 

Процько М.І. 

головний консультант 

відділу представництва в судах юридичного управління 

Секретаріат Центральної виборчої комісії 

 

Сліди ніг і взуття – це відбитки морфологічних особливостей будови 

ніг, шкірного рельєфу або рельєфу підошви взуття. За цими слідами можна 

з'ясувати як обставини вчинення кримінального правопорушення, так і 

деякі особливості суб’єкта, який їх залишив, що є необхідним для його 
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встановлення. За видом слідоутворюючого об’єкта сліди ніг і взуття 

поділяються на: сліди босих ніг, сліди взуття та сліди ніг у шкарпетках 

(панчохах). За слідами босих та вдягнених у шкарпетки (панчохи) ніг 

ототожнюють людину, а за слідами ніг у взутті – взуття. 

У слідах босої ноги найбільш повно відбиваються анатомічні ознаки – 

будова стопи, особливості її основних елементів і рельєф шкіри людини. У 

слідах ніг, одягнених в панчохи або шкарпетки, відображаються ще й 

індивідуальні ознаки тканини: характер переплетення ниток, наявність 

швів, дефектів і т.п. Такі сліди найчастіше використовуються для 

ідентифікації шкарпеток (панчіх), хоча не виключають можливості 

ідентифікації людини. 

На місці події може бути виявлено одиночний слід або групу слідів ніг 

людини, яка складається з декількох (три і більше) послідовно 

розташованих відбитків і пов’язана єдиним механізмом утворення та 

напрямом. Таке поєднання слідів називають доріжкою слідів. У одиночних 

слідах відображаються в основному анатомічні ознаки стопи або 

особливості взуття, в доріжці слідів – ще й функціональні ознаки людини. 

Вимірювання сліду босої ноги включає: загальну довжину підошви; 

ширину плюснової частини сліду; ширину зводу сліду; ширину п’яткової 

частин сліду.  

Вимірювання сліду взуття включає, довжину сліду взуття; довжину і 

ширину підметки; довжину і ширину проміжної частини; довжину і 

ширину підбора. Вивчивши загальні ознаки сліду взуття, переходять до 

дослідження окремих ознак: особливості окремих частин сліду, дефекти 

протектора підошви, позначення розміру, фірмового знака та ін. 

У доріжці слідів можна виділити наступні ознаки (елементи):  

1) лінія напрямку рух;  

2) лінія ходьби;  

3) права лінія кроку;  

4) ліва лінія кроку;  

5) довжина лівого кроку;  

6) довжина правого кроку;  

7) ширина розстановки ніг; 

8) кут розвороту лівої стопи;  

9) кут розвороту правої стопи. 

Сукупність зазначених ознак дозволяє зробити можливе судження про 

окремі характерні ознаки особи і тим самим виокремити її з числа 

підозрюваних осіб. Так, за названими вище ознаками, взятими у 

сукупності, можна приблизно виявити і проаналізувати інформацію за 

трьома напрямами щодо: 

1) злочинця (стать, вік, зріст, професію, наявність спеціальної 

підготовки, функціональні особливості нижніх кінцівок, психічний і 

фізичний стан і т. ін.); 

2) взуття (тип, модель, розмір, особливості підошви, відображені 

особливості експлуатації і т.п.);  
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3) механізму вчиненого злочину в цілому або його частин (шляхи 

проникнення і відходу, напрямок пошуків, взаємодія з різними об'єктами, 

кількість людей і т. ін.). 

З викладеного слідує, що за видом слідоутворюючого об'єкта сліди ніг 

і взуття поділяються на: сліди босих ніг, сліди взуття та сліди ніг у 

шкарпетках (панчохах). За слідами босих та вдягнених у шкарпетки 

(панчохи) ніг ототожнюють людину, а за слідами ніг у взутті – взуття. 

Тому дана інформація має важливе криміналістичне значення для 

розслідування кримінальних правопорушень [1]. 

Слід зазначити, що фіксація слідів взуття – ніг є закріплення слідів 

взуття в певному положенні завдяки виготовленню різними способами 

малюнків, креслень, схем фотографування, а також криміналістичних 

копій (гіпсових, полімерних тощо), об’ємних і копій поверхневих слідів. Є 

дві взаємозв’язані форми способів фіксації слідів взуття – процесуальна і 

криміналістична. Процесуальна форма способу фіксації слідів взуття 

передбачає обов’язкове їх протоколювання в процесі проведення слідчої 

дії – огляду. При проведенні огляду слідів взуття може застосовуватися за 

правилами вимірювальне фотографування, кіно-, відеозапис. 

Типова фіксація об'ємних слідів взуття (ніг) проводиться за 

допомогою гіпсу та силіконових паст «У» або «К». Це обумовлено 

труднощами їх вилучення і зберігання в натуральному вигляді з причин 

особливостей слідосприймаючої поверхні. Якщо слідосприймаюча 

поверхня ґрунту, де виявлено слід взуття, пухка, легка, то потрібно 

закріпити її «цементуючими» розчинами — перхлорвінілової смоли в 

ацетоні, ацетилцелюлози в ацетоні, каніфолі в ацетоні, целулоїду в 

ацетоні. Слід взуття необхідно обробити розбризкуванням відповідного 

розчину (його дрібними пароподібними частинками) за допомогою 

спеціального пристрою. 

При використанні гіпсового матеріалу для вилучення об’ємних слідів 

взуття (ніг) з ґрунту, що є надто вологим, поверхню такого сліду бажано 

посипати тонкою плівкою гіпсового порошку. Це дасть змогу попередньо 

зафіксувати слід, відібравши з його поверхні частину вологи, і запобігти 

руйнуванню індивідуальних ознак. У разі, коли слід неглибокий,  а ґрунт 

пухкий, є потреба обмежувати його «фундаментом» - рамкою з будь-якого 

тонкого матеріалу, або насипом глини, землі. 

Після того об'ємний слід взуття необхідно залити у два шари 

сметаноподібним гіпсовим розчином. Спочатку порошок гіпсу змішують з 

водою у неглибокій ємності, у співвідношенні 1:1. Потім у слід по всій 

його площині повільно, але поступово і безупинно заливають перший 

пласт гіпсового розчину на 3-4 мм. Через 2-4 хв на зафіксований перший 

шар гіпсової копії підошви сліду взуття по всій його довжині 

неодмінно потрібно покласти як «арматурний матеріал» для міцності сухі, 

діаметром до 8 мм, палички чи шматочки гілок. До «арматурного 

матеріалу» прив'язують двома зав’язаними кінцями міцну нитку 

довжиною до 25 см. Протилежний бік нитки є суцільним і завчасно 
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пронизаним з допомогою голки через фрагмент цупкого паперу розміром 

15 на 15 см. На вказаному папері згодом буде зроблено напис про час, 

місце, виявлення сліду взуття (ноги) та спосіб його виявлення, фіксації та 

вилучення. Після цього на «арматурний матеріал» сліду виливають другий 

шар однорідного сметаноподібного гіпсового розчину. Загальна фіксація 

(затвердіння гіпсу) сліду взуття (ноги) триватиме до 30 хв. 

Слід вилучається, але поводитися з ним необхідно обережно, оскільки 

його просихання триватиме при кімнатній температурі ще до трьох годин. 

Для фіксації сліду взуття силіконовою пастою до неї додають 

наповнювач певного кольору. Пасту і наповнювач перемішують до 

однорідної маси і додають каталізатор № 18 (до пасти «К» - 15%, до пасти 

«У» - 6%). Використовують приготовлену масу - компаунд за аналогією з 

гіпсовим розчином. Його затвердіння триває близько 30 хв при 

температурі +20°...-20°С. При і = 0° С силіконова паста «К» не утворює 

складної речовини, здатної до вираженої фіксації, щоб відбивати 

індивідуальні ознаки сліду. Для фіксації об’ємних слідів взуття (ніг) 

використовуються також матеріали СКТН, СІЕЛАСТ та інші [2]. 

У п. 7 Інструкції про призначення та проведення судових експертиз та 

експертних досліджень та Науково-методичних рекомендацій з питань 

підготовки та призначення судових експертиз та експертних досліджень 

затвердженої наказом Міністерства юстиції України № 53/57 зазначено, 

що якщо об'єктом експертизи є зліпок об'ємного сліду або поверхневий 

відбиток босої ноги, для порівняльного дослідження виготовляються 2-3 

експериментальні зліпки (відбитки) з босої ноги особи, що підлягає 

дослідженню. 

Коли об'єктом експертизи є зліпок (відбиток) сліду взуття, то 

експерту, крім цього об'єкта, направляється і саме взуття. У цьому разі 

порівняльні зразки виготовляються експертом. 

Якщо ж об'єктом експертизи є зліпок (відбиток) сліду шкарпеток 

(панчіх), надітих на ноги, то на експертизу, крім зазначеного об'єкта, 

надаються 2-3 експериментальні зразки зліпків (відбитків) шкарпеток 

(панчіх), надітих на ноги особи, що перевіряється, а також самі шкарпетки 

або панчохи. Взуття направляється на дослідження в тому вигляді, у якому 

воно було виявлене. Якщо ж взуття після події і до моменту вилучення 

носилось або ремонтувалось, то про це слід повідомити експерта [3].  
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Безперебійна робота механізму держави є вкрай важливою умовою, 

яка забезпечує та підтримує оборону України особливо в нинішніх умовах 

війни. У такий критичний, жахливий час від реалізації державних функцій 

та послуг залежить отримання життєво необхідного забезпечення для 

усього суспільства, а більш за все його найнезахищеним верствам 

населення (дітям, літнім людям, особам з обмеженими можливостями та 

ін.). 

У перші ж дні війна призвела до тимчасового призупинення 

діяльності деяких держорганів. Після наших перемог на півночі та певної 

стабілізації ситуації на інших ділянках, певні державні органи поступово 

почали відновлювати роботу. Безумовно, за кожною державною установою 

стоять люди. З початком війни багато держслужбовців виїхали за кордон 

або в інші регіони України, когось мобілізували, а хтось добровільно став 

на захист Батьківщини зі зброєю в руках. У багатьох державних органах 

постала гостра необхідність у терміновому поповненні кадрових ресурсів 

[1]. 

Без перебільшень законодавче регулювання трудових відносин у 

період воєнного стану набуло своєї актуальності одразу. Трудові відносини 

між працівником та роботодавцем регулюються переважно Конституцією 

України, КЗпП та іншими спеціальними законами. Праця держслужбовців 

має своє спеціальне регулювання, зокрема: Закон України «Про державну 

службу» (далі – Закон № 889-VIII); Закон України «Про очищення влади» 

(далі – Закон № 1682-VII); Постанова КМУ від 25.03.2016 № 246 «Про 

затвердження Порядку проведення конкурсу на зайняття посад державної 

служби» (далі – Постанова № 246); Наказ Мінсоцполітики України від 

13.06.2016 № 646 «Типове положення про преміювання державних 

службовців органів державної влади, інших державних органів, їхніх 

апаратів (секретаріатів)»; Постанова КМУ від 18.01.2017 № 15 «Питання 

оплати праці працівників державних органів». 

Втім, воєнні реалії, які відчули українці від початку збройної агресії 

російської федерації виявили, що багато положень законодавства, які діяли 

за мирного часу не працюють де-факто у нинішній ситуації. Враховуючи 
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ці нові умови, законодавець прийняв Закон України «Про організацію 

трудових відносин в умовах воєнного стану» від 15.03.2022 року №2136-ІХ 

(далі - Закон № 2136-ІХ) [2]. Цей нормативно-правовий акт визначив нові 

тимчасові умови щодо укладення та розірвання трудових договорів, зміни 

істотних умов праці, переведення на іншу роботу, надання відпусток, 

максимальної тривалості роботи протягом тижня та періоду відпочинку, 

оплати праці. Проте, з роз’яснень Національного агентства України з 

питань державної служби (далі НАДС), відносини, що виникають у зв’язку 

із вступом, проходженням та припиненням державної служби, повністю 

врегульовані Законом «Про державну службу», тому положення Закону 

«Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» в цій 

частині до державних службовців не застосовуються. На практиці це 

означає, що для процедур призначення держслужбовців вказані зміни не 

мають жодного значення. 

Фахівці з галузі трудового права М. Єрема та А. Борисенко надали 

змістовні роз’яснення про те, який зараз існує порядок працевлаштування 

для державних службовців. Протягом двох місяців війни вступ громадян 

України на посади державної служби в державних органах здійснюється на 

загальних підставах відповідно до Закону «Про державну службу». І за 

результатом конкурсу, порядок проведення якого регламентується 

Постановою «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на зайняття 

посад державної служби». 

Від моменту прийняття рішення про оголошення конкурсу до 

фактичної можливості виконання працівником трудових обов’язків в 

середньому проходить 2-3 тижні. В умовах відсутності доступу до 

інтернету, проблем із функціонуванням веб-ресурсів органів державної 

влади така процедура видається занадто формалізованою. Зараз фактор 

часу грає першу скрипку. Кожна година та день – це людське життя та 

здоров’я. Наприклад, Пенсійний фонд України провадить державну 

політику у сфері загальнообов'язкового пенсійного забезпечення, здійснює 

своєчасне і в повному обсязі фінансування та виплату пенсій. Відсутність 

чи брак відповідних кадрів може призвести до затримки або інших 

перешкод при нарахуванні пенсії, яка може бути чи не єдиним джерелом 

доходу найбільш незахищених верств населення – людей похилого віку. 

Це лише один приклад із сотень [1]. 

Зрозумілим стає, що немає доцільності у застосуванні процедури 

кадрових призначень держслужбовців у воєнні часи без внесення 

законодавчих змін, на меті яких прискорити прийняття управлінських 

рішень в умовах війни та спростити процедуру кадрового відбору. З огляду 

на такі потреби сьогодення 24 березня 2022 року Парламент прийняв Закон 

України «Про внесення змін до Законів України «Про центральні органи 

виконавчої влади» та «Про правовий режим воєнного стану» щодо 

забезпечення керованості державою в умовах воєнного стану».   

Перша зміна норм зі спрощення стосується скасування конкурсного 

відбору для держслужбовців на період дії воєнного стану. Відповідно 
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керівником державної служби або суб’єктом призначення, сільським, 

селищним, міським головою, головою районної, районної у місті, обласної 

ради, начальником відповідної військової адміністрації без конкурсного 

відбору здійснюється призначення на: 1) посади державної служби; 2) 

посади в органах місцевого самоврядування; 3) посади керівників суб’єктів 

господарювання державного сектору економіки, комунальних 

підприємств, установ, організацій. 

Відповідно до положень ст. 3 Закону України «Про службу в органах 

місцевого самоврядування», посадами в органах місцевого самоврядування 

є, серед іншого, посади, на які особи призначаються на конкурсній основі 

(державна служба), та посади, на які особи призначаються за іншою 

процедурою – шляхом укладення трудового договору або контракту (не є 

державною службою, конкурсна процедура відсутня). Ці може свідчити 

про ймовірність додаткових уточнень у майбутньому [1]. 

Друга зміна - спрощення переліку документів для призначення на 

посаду. Прийняті нововведення передбачають, що особа, яка претендує на 

відповідну посаду, має подавати: 1) заяву; 2) заповнену особову карту 

встановленого зразка; 3) документи, що підтверджують громадянство, 

наявність освіти та досвіду роботи згідно з вимогами законодавства. 

У порівнянні з попереднім переліком документів, скасовується 

вимога подавати копію Державного сертифіката про рівень володіння 

державною мовою та заяву на згоду на проходження спеціальної 

перевірки, передбаченої Законом № 1682-VII.  Проте, не слід трактувати, 

що ці документи скасовані, їх подача лише віддтермінована на строк до 

трьох місяців з моменту припинення чи скасування воєнного стану. 

Втім, варто зауважити, що воєнний стан виявив ще декілька аспектів, 

які заважають швидкому призначенню людей на посади навіть за таким 

спрощеним переліком документів. Зокрема, це стосується громадян з 

тимчасово окупованих територій, адже раптовість нападу агресора 

спричинила необхідність термінової евакуації важливих документів, у 

тому числі і особових справ держслужбовців. У наслідку, після термінових 

виїздів ситуація склалась таким чином, що особова справа працівника 

знаходиться в одному місті України, він сам з родиною чи без неї в іншому 

без можливості документально підтвердити, наявність досвіду роботи 

згідно з вимогами законодавства, а іноді навіть і власний рівень освіти.  

Отже, війна дала чітко зрозуміти, що паперовий варіант 

документообігу не може, і не повинен бути єдиним у країні, де щодня 

точиться збройна агресія, і її громадяни вимушені пересуватися з метою 

безпеки у різні регіони. Рішенням такому виклику сьогодення, на наш 

погляд має бути відцифрування особових справ державних службовців з 

розміщенням їх у безпечному просторі, як це було здійснено із 

деклараціями осіб уповноважених на виконання функцій держави та 

місцевого самоврядування. Крім того, така цифрова копія основних 

документів з особової справи держслужбовця має бути надана 

безпосередньо працівникові, адже уся ця інформація є його особистою 
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власністю. Такі зміни у кадровому забезпеченні дозволять збільшити 

швидкість прийняття рішень про зміну місця роботи у разі переміщень 

працівників державної служби. Також це дозволить спростити реалізацію 

права зазначеної категорії осіб на випадок виходу на пенсію. 

До прикладу, такий досвід опановується самостійно працівниками 

кадрового забезпечення в одному з обласних управлінь Національної 

поліції України. Розробником програмного забезпечення за власною 

ініціативою став працівник УКЗ ГУНП в Кіровоградській області. У 

цифровий формат переводяться ключові документи з особових справ 

поліцейських, крім рапортів самих працівників, описів та інших менш 

значимих офіційних паперів. 

Третя зміна нововведень передбачила скасування спеціальної 

перевірки, яка надає можливість дізнатися про деталі біографії особи та 

виявити потенційно небезпечного кандидата. Новий закон скасовує таку 

перевірку. З позиції економії часу та ресурсів, враховуючи термінову 

необхідність, такі зміни є цілком логічними. Однак, погоджуємось з 

думкою М. Єреми та А. Борисенко про те, що з іншого боку, відсутність 

профільного відбору підвищує ризик надання доступу до посади особам із 

сумнівними намірами (колабораціоністам, агентам ворожих спецслужб 

тощо). Ймовірно, аби уникнути ризиків, замість формальних механізмів 

перевірки застосовуватимуть суб’єктивно-неформальні – людський 

фактор, з яким боролися у мирний час. (знайомі, люди «за 

рекомендаціями», враження від співбесіди). Видається, що ігнорувати 

спеціальну перевірку повністю є недоцільно. На нашу думку, її потрібно 

проводити або в прискореному / урізаному вигляді, або протягом певного 

проміжку часу з моменту призначення особи на посаду [1]. 

Четверта зміна - скасування декларування для кандидатів на посаду 

осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування, передбачене Законом України «Про запобігання 

корупції». Проте декларація кандидата на посаду, якщо особу призначено 

на вакантну посаду державної служби або служби в органах місцевого 

самоврядування у період дії воєнного стану, має бути подана у період з 00 

годин 00 хвилин дня, наступного за днем припинення чи скасування 

воєнного стану, до 00 годин 00 хвилин відповідного числа третього місяця 

від такого дня. Це означає, що строки подачі такої декларації 

відтерміновуються. 

Отже, за понад три місяці війни спрощена процедура призначення на 

посади державної служби у військових адміністраціях запобігла втраті 

керованості держави та забезпечила доступ до державної служби 

спеціальній категорії осіб. Тож можна констатувати, що спрощена 

процедура була безперечно виваженим стратегічним рішенням. 

Застосування Закону від 24 березня в найближчому майбутньому вирішить 

ще низку організаційних питань, пов’язаних із призначенням 

держслужбовців на посади, спростить процедуру відбору, відкинувши 

зайвий формалізм. Подібні зміни є цілком обачливими та далекоглядними, 
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адже на війні правильне, але невчасне рішення за своїми наслідками мало 

відрізняється від неправильного. Теперішні часи вимагають від 

законодавця, роботодавця та працівників рішучих дій та об’єднання всіх 

зусиль заради того, аби Україна перемогла і захистила свій суверенітет. 
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Істотним фактором, що ускладнює визначення цифрової злочинності, 

є і так звана юрисдикційна дилема, оскільки в різних країнах цей термін 

розуміється та визначається по-різному. Крім того, відсутні та належні 

конкретні статистичні дані про скоєні злочини названого виду. Така сама 

проблема присутня й в Україні, у якій поняття «цифрова злочинність» нині 

на законодавчому рівні відсутня. І для української кримінологічної науки 

поняття «цифрова злочинність» є новим та майже не дослідженим.  

Є досвід зарубіжних вчених у дослідженні кіберзлочинності, але він 

також не дає повної картини та визначення тих злочинів, що скоюються у 

сфері цифрових технологій або з їх використанням. 

Відомо, що термін «комп'ютерна злочинність» вперше був 

використаний в одній із доповідей Стенфордського дослідницького 

інституту. Пізніше у статтях з кіберзлочинності було прийнято таку 

класифікацію: комп'ютер як суб'єкт злочину; комп'ютер як об'єкт злочину; 

або комп'ютер як інструмент (четвертий варіант, запропонований 1973 

року, – комп'ютер як символ – мабуть, вийшов із вживання у 1980-х 

роках). 

Особливість цифрових злочинів полягає в тому, що з розвитком 

цифрових технологій злочинність змінилася і більша її частина 

відбувається у віртуальному середовищі. Теоретична та практична 

значимість класифікації полягає в тому, що вона дозволяє групувати 

об'єкти, що вивчаються залежно від потреб теорії та практики, 

https://ips.ligazakon.net/document/view/T222136?utm_source=buh.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_campaign=LZtest&utm_content=cons12
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забезпечуючи тим самим вирішення різноманітних теоретичних та 

прикладних завдань. 

Вона дозволяє уточнити рівень та обсяг знань про предмет 

дослідження та визначити найбільш ефективні шляхи використання цих 

знань практично. 

Отже, виділяють три види цифрових злочинів. До таких слід віднести 

дві категорії діянь, які скоєні: 

- щодо цифрових технологій (нейротехнології та штучного інтелекту, 

робототехніки; обороту); 

- віртуальної валюти (криптовалюти); використання IoT (інтерне 

речей); технологій великих даних; квантових технологій, в тому числі 

цифрової електроніки (крім комп'ютерів), в різних галузях електротехніки, 

таких як ігрові автомати, робототехніка, автоматизація, вимірювальні 

прилади, радіо та телебачення, та багато інших цифрових пристроїв та інші 

засоби збору, зберігання, аналізу інформації та обміну нею у цифровому 

форматі) або з їх використанням; 

- з використанням комп'ютерних пристроїв та програм 

як: 

а) засоби скоєння злочину (пропаганда ненависті та ворожнечі, 

екстремізму та терористичній діяльності, незаконний обіг наркотиків та 

зброї, легалізація (відмивання) злочинних доходів, незаконні азартні ігри, 

поширення порнографії, шахрайство); 

б) знаряддя скоєння злочину (для виготовлення підроблених грошей, 

цінних паперів чи документів); 

в) предмет скоєння злочину (несанкціонований використання 

комп'ютерної системи, несанкціоноване розповсюдження даних, незаконне 

проникнення в комп'ютер (злом), поширення комп'ютерних вірусів). 

До таких слід зарахувати: 

- хакінг – внесення змін (злом захисту комп'ютерної мережі, 

відключення сайтів та ін.) у програмному забезпеченні досягнення певних 

цілей, що відрізняються від цілей творців програм, дуже часто зміни є 

шкідливими); 

- кардинг – крадіжки баз даних кредитних карток з повною 

інформацією про власника, відмивання грошей та отримання незаконно 

купленого товару; 

- фішинг-атаки – це вид інтернет-шахрайства, побудований на засадах 

соціальної інженерії (розкрадання з використанням електронних засобів 

доступу персональних даних, номерів кредитних карток, паролів та 

персональних даних з метою подальшого їх використання для розкрадання 

грошових коштів, які надалі неможливо заперечити). 

Отже, організована злочинність, як і раніше, вкрай негативно впливає 

на стан національної безпеки України, активно впроваджуючись у 

економічну діяльність, а й у органи державної влади та управління. 

Сучасна організована злочинність активно використовує у своїй 

діяльності цифрові технології, що й сприяло зміні її структури, в якій 
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втрачається взаємозв'язок та особиста взаємодія її учасників, все більшого 

поширення отримує блочно-мережева організована злочинність, у тому 

числі і транскордонна. 
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Мистецтво в різних його проявах сьогодні є одним з важливих 

чинників, які впливають на розвиток суспільства. Мистецтво так чи інакше 

впливає на економічний, культурний, освітній, туристичний та інші сфери 

діяльності людини. З розвитком технологій створення творів мистецтва 

стало доступним для широкого загалу, творчість наразі є фінансово 

вигідною, ставши для багатьох основним джерелом доходу. 

Кожен день з’являються все нові види творів, оскільки люди 

намагаються втілити власні творчі ідеї в нові цікаві форми. Сьогодні більш 

«старі» об’єкти, щодо яких точилися суперечки, на кшталт фотографічних 

творів, стали вже звичними та їх правова охорона не викликає вже питань. 

Однак з’являються нові форми вираження творів, щодо яких розгоряються 

дискусії серед науковців та практикуючих юристів. І якщо сто років тому 

не вщухали суперечки щодо того, чи можна вважати фотографію об’єктом 

авторського права, сьогодні аналогічні питання постають щодо 

необхідності охорони цифрових зображень. 

В діяльності креативних індустрій уживаються як класичні твори, які 

є об’єктами авторського права, як то книги, намальовані від руки картини, 

фільми, так і нові нетипові об’єкти, як наприклад, цифрові зображення, 3D 
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моделі, NFT, а також поєднання давно відомого старого та новітніх форм 

вираження.  

Для розвитку мистецтва сьогодні дуже важливими є твори, створені 

не професійними митцями, аматорами. Їх творчість займає великий 

відсоток з усього «ринку творчості». Більше того, велике різноманіття 

творів створює конкурентні умови, що в свою чергу позитивно впливає на 

розвиток мистецтва в цілому, паралельно даючи змогу зовсім різним 

людям втілювати власні ідеї та ділитися ними з аудиторією. Значною 

мірою це є можливим через відсутність будь-яких формальностей для 

виникнення авторського права на твір. В українському законодавстві ця 

норма закріплена в частині 2 статті 8 Закону України «Про авторське право 

і суміжні права», яка вказує, що «охороні за цим Законом підлягають 

твори, як оприлюднені, так і не оприлюднені, як завершені, так і не 

завершені, незалежно від їх призначення, жанру, обсягу, мети» [1]. 

Крім того, стимулювання розвитку «ринку мистецтва» відбувається 

завдяки основоположному принципу авторського права, який закріплений 

у частині 3 статті 8 Закону України «Про авторське право і суміжні права», 

і який полягає в тому, що «передбачена цим Законом правова охорона 

поширюється тільки на форму вираження твору і не поширюється на будь-

які ідеї, теорії, принципи, методи, процедури, процеси, системи, способи, 

концепції, відкриття, навіть якщо вони виражені, описані, пояснені, 

проілюстровані у творі» [1]. Тобто ідеї є вільними, на них не можна 

заявити свої права, а це означає, що будь-яка людина може на основі інших 

творів, не порушуючи прав на них, створити щось нове, краще, більш 

досконале. 

Серед аматорських творів окреме місце посідають твори, які були 

створені на основі інших оригінальних творів особами, які є їх 

прихильниками. Це так звані фанатські твори, до яких можна віднести 

фанфікшен, фанарт, косплей, створення різноманітної атрибутики. Подібні 

твори переважно є похідними за своєю природою, проте частіше за все 

вони створюються з порушенням авторського права, оскільки автори 

фанатських творів не отримують дозвіл на використання від авторів 

оригінальних творів. Це є порушенням прав автора, оскільки лише сам 

автор має право надавати дозвіл на використання свого твору. Закон 

містить також виключення, які не потребують отримання дозволу, проте 

все ще необхідним є зазначення імені автора оригінального твору. Крім 

того, здебільшого фанатські твори не підпадають під винятки, які 

закріплені в Законі України «Про авторське право і суміжні права».  

Існує певна неузгодженість між кількістю та популярністю 

фанатських творів та відсутністю правового поля, в якому вони могли б 

існувати законно. Така ситуація вказує на необхідність пошуку можливості 

надання правової охорони подібним творам та створення балансу між 

інтересами авторів оригінальних творів та авторів фанатських творів.  

Часто кажуть, що нічого нового вже неможливо придумати, що у 

якогось митця вже була така ідея, але насправді оригінальність самої ідеї 
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не є важливою ані для отримання правової охорони, ані для популярності 

твору у споживачів. Головне, що має бути новим та креативним це форма 

вираження цієї ідеї, в широкому значенні.  

На сьогодні найбільш популярної формою вираження є цифрова. 

Діджиталізація міцно укріплюється в усіх можливих напрямках мистецтва. 

І хоча суть твору зазвичай мало змінюється від цього, правове поле, в 

якому існує такий твір все ж повинно змінюватися.  

Цифрові твори, які наразі існують, можна умовно розділити на такі, 

що були від початку створені за допомогою гаджетів (пристроїв, на кшталт 

комп’ютера, телефона чи інших) і ті, що були від початку звичайними 

(аналоговими) творами, але згодом були оцифровані. В обох випадках 

результат може назватися цифровим твором. Фактично, виходить, що 

окрім ідеї та форми також з’являється ще процес створення, однак він не 

впливає на правовий аспект, тому для визначення правової охорони таких 

творів, його наразі можна ігнорувати. 

Цифрові твори мають величезне значення для сучасного світу. Саме 

цифрові твори дали основний поштовх для розвитку багатьох сучасних 

видів мистецтва. Але не тільки в культурному плані вони важливі. Цифрові 

твори позитивно впливають на розвиток освіти, туризму, економіки країни.  

З початком повномасштабного вторгнення рф на територію України 

цифрове мистецтво певною мірою вийшло на новий рівень. Починаючи з 

24 лютого українські митці використовують свої твори для того, щоб 

донести інформацію про події в Україні, розповісти правду про те, що 

відбувається в країні. Цифрові твори, особливо візуальні, стали важливим 

важелем в інформаційній війні.  

Крім того, цифрові твори використовуються для збору коштів для 

гуманітарних потреб та на підтримку ЗСУ. Зокрема, технологія NFT, яка 

набула особливої популярності під час карантину через пандемію COVID-

19, дозволила легко і зручно виставляти цифрові роботи на продаж на 

платформах, де їх купують люди, які хочуть допомогти Україні, з усього 

світу.  

Так, в березні 2022 року за підтримки Міністерства цифрової 

трансформації України було запущено NFT-музей війни, метою створення 

якого є необхідність «зберегти пам’ять про реальні події цього часу, 

розповсюдити правдиву інформацію серед діджитал-спільноти у світі та 

зібрати благодійні внески на підтримку України» [2]. За час існування 

музею було зібрано близько 550 тисяч доларів допомоги. Таким чином, 

цифрові твори стали потужним інструментом для волонтерської та 

благодійної діяльності в Україні. 

Мистецтво завжди реагувало на зміни в суспільстві, відображаючи 

існуючий стан речей, однак сучасні можливості значно розширили такий 

вплив, роблячи мистецтво ще більш важливою частиною економічного, 

культурного, історичного розвитку суспільства. Нові форми вираження 

творів також впливають і на правовий аспект їх існування, створюючи 

умови для вдосконалення законодавства в цій сфері. 
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Одним з основних обов’язків кожної держави є забезпечення людині, 

права та свободи якої порушені, ефективних засобів захисту. В Україні 

створені та функціонують різноманітні механізми захисту прав осіб, 

відновлення їх порушених прав, відшкодування спричиненої шкоди. Серед 

цих механізмів значну роль відіграють суди. Від стану та дієвості судової 

системи не в останню чергу залежить міцність та сила держави. 

Безперечно, Кодекс адміністративного судочинства України (далі - 

КАСУ) є потужним двигуном розвитку та реального функціонування в 

Україні адміністративної юстиції. З прийняттям Конституції України [1] в 

стані реформування перебувають практично всі без винятку галузі судової 

діяльності. У зв’язку з цим виникає чимало теоретичних проблем, від 

правильного вирішення яких залежить як форма, так і зміст майбутнього 

українського судочинства. До цих проблем належить і питання про 

значення підсудності в адміністративному судочинстві. 

Про це свідчить ряд положень, що закріплені в КАСУ, зокрема в ст. 

2 КАСУ зазначено, що завданнями адміністративного судочинства є захист 

прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб в 

сфері публічно-правових відносин; кожна особа має право в порядку, 

встановленому КАСУ, звернутися до адміністративного суду, якщо 

вважає, що рішенням, діяльністю чи бездіяльністю суб’єкта владних 

повноважень порушені його права, свободи, інтереси (ч. 1 ст. 5 КАСУ); у 

випадках, встановлених законом, до суду можуть звернутися органи та 

особи, яким надане право захищати право, свободи та інтереси інших осіб 

(ч. 3 ст. 5 КАСУ). Це далеко не всі положення, що приводять в дію 

механізм відповідальності держави перед громадянином за свою 

діяльність, утвердження і забезпечення прав і свобод людини, можливість 

оскарження у суді рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних 

повноважень. 
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Науковці різних галузей процесуального права при дослідженні 

інституту підсудності наголошують на основному практичному 

призначенні норм цього інституту. Такі норми дають можливість 

розмежувати компетенцію між окремими ланками судової системи і між 

судами однієї ланки щодо розгляду і вирішення підвідомчих їм справ [2, с. 

71].  

Положення щодо підсудності у своїй сукупності дають можливість 

відповісти на запитання, чи підсудна адміністративна справа за позовною 

заявою конкретному адміністративному суду. Тобто вирішується питання 

про те, який суд уповноважений розглядати ту чи іншу справу по суті. Тож 

інститут підсудності відіграє організаційну роль в адміністративно-

процесуальних відносинах, розмежовуючи повноваження між окремими 

ланками судової системи і між адміністративними судами однієї ланки 

щодо розгляду адміністративних справ.  

Значення інституту підсудності адміністративних справ також 

полягає у тому, що його норми сприяють досягненню завдань 

адміністративного судочинства та забезпечують реалізацію окремих 

принципів правосуддя.  

Норми інституту підсудності, тобто правові приписи, за допомогою 

яких особа може визначити адміністративний суд, до якого вона може 

звернутись, водночас є процесуальними гарантіями як досягнення режиму 

законності, так й реалізації права громадянина на звернення з 

адміністративним позовом. Процесуальні гарантії – це встановлені 

законом правові засоби забезпечення належної реалізації процесуальних 

норм, досягнення цілей та завдань процесуальної діяльності. Процесуальні 

гарантії відіграють особливу роль серед юридичних гарантій, тому що 

процес є формою життя матеріального права, реально втіленими в життя 

формально закріплені права і свободи можуть діяти лише при наявності 

процесуального забезпечення [3, с. 151].  

Право на адміністративний позов хоча теоретично й існує завжди, 

але реально ним користуються далеко не всі, оскільки для його реалізації 

мало знати, що є таке право, потрібно знати, як його можна здійснити, 

мати певні фінансові можливості, не відчувати побоювань із приводу 

можливих негативних наслідків. Тобто вищенаведене право громадянина 

на звернення до суду за захистом багато в чому залежить від його 

процесуальної активності. Не маючи доступу до правосуддя, особа не 

може реалізувати своє право на судовий захист, а вказівка щодо 

забезпеченості його прав правосуддям надає сенс зверненню до суду за 

захистом прав. Доступність до правосуддя складається з багатьох 

елементів, що в своїй сукупності становлять важливий принцип 

адміністративного судочинства, а його реалізація має питому вагу серед 

гарантій забезпечення законності в адміністративному судочинстві. Право 

на звернення до суду з адміністративним позовом може бути реалізовано 

тільки при наявності визначених адміністративним процесуальним 

законодавством суб’єктивних та об’єктивних передумов, серед яких й 
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підсудність справи даному суду.  

У процесуальній науці переважають дослідження, в яких підсудність 

розглядається або як властивість конкретної справи, або як частина 

компетенції суду. Окремі представники науки адміністративно-

процесуального права відзначають, що підсудність справ 

адміністративним судам «встановлюється процесуальним законодавством 

з урахуванням сукупності юридичних ознак судової справи», а одним із 

значень підсудності є «властивості конкретної справи, згідно з якими вона 

підлягає розгляду в конкретному суді по першій інстанції» [3, с. 23].  

Українські цивілісти сутність підсудності розглядають через 

розмежування компетенції відповідних судів. Зокрема, М.Й. Штефан 

вважає, що підсудність – це розмежування компетенції між окремими 

ланками судової системи і між судами однієї ланки щодо розгляду і 

вирішення підвідомчих їм цивільних справ [4, с. 220].  

Стефанюк В.С. підтримав вищенаведену позицію щодо 

адміністративно-правової характеристики підсудності ще до прийняття 

КАС України: «З наукової точки зору підсудність можна визначити як 

розмежування компетенції між окремими ланками судової системи і між 

судами однієї ланки щодо розгляду і вирішення підвідомчих їм 

адміністративних справ…» [5, с. 233]. Сучасні науковці підтримують 

визначення інституту підсудності.  

Вищезазначені визначення підсудності справ адміністративним 

судам відбивають суттєву ознаку, тобто адміністративний суд може бути 

суб’єктом однорідних правовідносин щодо розгляду та вирішення певної 

сукупності справ.  

Норми інституту підсудності є одним із засобів диференціації 

правосуб’єктності адміністративного суду. Застосування поняття 

«компетенція» загалом відображає основну спрямованість правового 

впливу норм інституту підсудності, однак необхідно розуміти, що обсяги 

цих понять не співпадають. Створюючи той чи інший вид 

адміністративного суду законодавець завжди визначає компетенцію даного 

виду суду, в тому числі і його повноваження щодо розгляду певного кола 

адміністративних справ. Отже, не можна ставити знак рівності між 

поняттями компетенції суду та підсудності або використовувати ці терміни 

один замість іншого. Компетенція – весь обсяг повноважень суду, а 

підсудність – тільки частина його прав. Не вдаючись до дискусії щодо 

співвідношення понять «компетенція», «юрисдикція», 

«правосуб’єктність», «підвідомчість» вважаємо, що норми інституту 

підсудності разом з нормами інших інститутів складають компетенцію, яка 

у свою чергу вважається ключовим елементом правосуб’єктності 

адміністративного суду. 

Загальновизнаною думкою є те, що визначити підсудність – це 

визначити той суд, який повинен розглядати справу. У дослідженнях 

представників кримінального процесу додається, що це також визначення 

складу суду. Так, С.В. Оверчук вважає, що в сучасних умовах інститут 
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підсудності доповнюється новим елементом – підсудністю справ різним 

складам суду [6, с. 212].  

На нашу думку, в адміністративному судочинстві також є усі 

підстави питання про склад суду включати до необхідних елементів 

визначення підсудності. Таке твердження ґрунтується, передусім, на 

аналізі ст.ст. 5, 25 - 28 КАСУ, ст. 6 Конвенції про захист прав людини та 

основоположних свобод, практиці Європейського Суд з прав людини.  

Згідно п. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав людини та 

основоположних свобод кожен має право на справедливий і публічний 

розгляд його справи упродовж розумного строку незалежним і 

безстороннім судом, встановленим законом. Європейський Суд з прав 

людини оцінює дотримання державою вимог цього пункту Конвенції 

зважаючи на те, що для захисту прав людини держава повинна мати 

належну судову систему; в нормативній формі також повинні 

встановлюватися критерії, які передбачають в якому саме суді підлягає 

розгляду справа; склад суду при розгляді конкретної справи має 

встановлюватися законом, а не довільно визначатися. Отже склад суду є 

необхідною умовою права на «законного суддю», яке в адміністративному 

судочинстві реалізовується, передусім, за допомогою норм інституту 

підсудності.  

Проведений аналіз значення, змісту та ознак підсудності дозволяє 

стверджувати, що підсудність справ адміністративним судам – це інститут 

адміністративно-процесуального права, норми якого залежно від 

сукупності ознак і властивостей адміністративної справи, компетенції суду 

та інших критеріїв визначають в якому адміністративному суді і в якому 

складі цього суду вона повинна розглядатися у першій, апеляційній чи 

касаційній інстанції.  
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Треба визнати, що концепт верховенства права попри його 

надзвичайну популярність в сучасному політико-правовому вжитку 

виявляється настільки загадковим, розгалуженим та невловимим, що 

складається враження того, що наука знаходиться десь поблизу від нього. 

Численні спроби визначення верховенства права так і не дали результату, 

який задовольняє всіх, хоча і звужують його розуміння до певних типів чи 

моделей, що дає підстави для продовження дискусій. Проте мало хто буде 

заперечувати, що верховенство права було і залишається надто правовим 

концептом, священною реліквією юриспруденції. Цікаво, що на тлі такої 

наукової згуртованості дехто вважає, що саме в цьому й полягає 

методологічна помилка в розумінні верховенства права. Одним із таких 

скептиків є, наприклад, професор кафедри права і соціальної теорії ім. 

Гордона Самуельса (Австралія) М. Крігер, який вважає, що юристи 

підходять до визначення верховенства права стратегічно хибним шляхом, 

тому отримують відповіді, хоча й глибокі за смислом, але такі, що 

принципово не влучають в ціль. Він доводить, що концепції верховенства 

права, які, на його думку, тільки умовно можна вважати конвенційними, 

основну увагу зосереджують на правилах, практиках і дії основних 

юридичних інститутів, тож вдаються двох помилок. 

«По-перше, вони починають з інституційних рис, які видаються 

необхідними для верховенства права, замість того, щоб вивчати мету, 

видимого telos, під кутом якого можна оцінити значущість і корисність тих чи 

інших інститутів» [1, с. 343]. Крігер М. аргументує свою позицію тим, що 

верховенство права – це не якась натуральна річ, що дана нам в почуттях, а є 

абстрактним ідеалом, що іманентно містить певну раціональну мету. Краще 

розуміння правового ідеалу приходить передусім через встановлення його 

призначення – не тільки правового, а й соціального – що дає нам уявлення про 

корисність та значущість ідеалу. «Для з’ясування того, що ми шукаємо, щоб 

отримати певний результат, слід спочатку прояснити, яким ми бачимо цей 

результат» [1, с.329]. «Ви не зможете з користю для справи описати чи дослідити 

верховенство права – пише Крігер М. – до прояснення, для чого воно, на вашу 

думку, потрібно» [1]. Отже, на думку Крігера М., визначати, описувати та 

досліджувати верховенство права потрібно не через питання «що», а в 
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телеологічному аспекті – через питання «навіщо», яке дозволяє виявити його 

значущість та корисність як об’єкта пізнання. Такий підхід, на його думку, має 

перевагу перед найбільш поширеним серед правознавців системно-структурним 

визначенням верховенства права, що відбивається у виявленні його внутрішніх 

елементів, інституційних рис, характеристик. Тож, значущість та корисність 

верховенства права за логікою такого підходу стають головними питаннями. 

«По-друге, якщо значущість і корисність є головними питаннями, тоді 

незрозуміло, чому бачення цих речей має обмежуватися виключно правничо-

інституційними аспектами. Слід підходити до проблеми ширше і передусім із 

більш соціологічних позицій» [1, с.344 ].  

Крім того, запровадження широкого соціологічного підходу до 

верховенства права, зазначає Крігер М., обґрунтовується плюралістичністю 

реального правопорядку, який, як відомо, не обмежується офіційними нормами, 

приписами, що встановлені державою. Отже, верховенство права ґрунтується 

також в соціальних практиках, інституціональних поведінках тощо, які не можна 

обходити увагою, досліджуючи цей концепт. Залучення соціологічного підходу 

виправдовується й тим, що питання обмеження свавілля владарювання – що 

становить на думку автора мету верховенства права – в реальності стоїть більш 

широко, ніж реалізація влади державної або публічної, і стосується багатьох 

різновидів соціальної влади та багатьох акторів, які здійснюють владний вплив. 

Треба зазначити, що ретельний аналіз викладених поглядів не становить 

мети нашої доповіді, що має оглядовий, репрезентативний характер. Разом з тим, 

на нашу думку, представлена позиція становить інтерес в методологічному 

аспекті для подальших досліджень верховенства права. 
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Розвиток подій в Україні у сфері управління ринком праці під час 

повномасштабних бойових дій (війни), зайнятістю населення та трудовою 

міграцією, спонукали до публікації певних роздумів і оцінок тому, що 

відбувається. За даними ООН в Україні 8 млн. внутрішньо переміщених 

осіб, кожний четвертий втратив роботу. Чи своєчасно і адекватно реагує 

законодавча й виконавча влади на такі виклики? 

Проведемо певні паралелі. 28 січня 2021 р. Верховна Рада України 

прийняла Закон № 1150-IX «Про Бюро економічної безпеки України». 

Стаття 1 цього Закону вказує, що це центральний орган виконавчої влади, 

на який покладаються завдання щодо протидії правопорушенням, які 

посягають на функціонування економіки держави. Вже проведено низку 

організаційних заходів щодо створення цього органу, комплектування 

кадрами, а також призначено його керівника. 

Викликає здивування і нерозуміння та швидкість, з якою «плодяться» 

нові й нові правоохоронні та контролюючі органи в Україні, а державні 

органи, головним завданням яких є сприяння розвитку економіки України, 

або не створюються, або залишаються «сиротами» при різного роду все 

нових «міністерствах розвитку» чи ще чогось іншого. 

Перш за все йдеться про Державну службу зайнятості, якій відведено 

роль не активного інструмента управління процесами на ринку праці, а 

«слуги» органу, який визначає політику у сфері зайнятості населення та 

трудової міграції (ч. 1 ст. 21 Закону України «Про зайнятість населення»). 

У зазначеному Законі, як і в багатьох інших, використовуються безликі 

формулювання на кшталт «центральний орган виконавчої влади, що 

реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової 

міграції», правда діяльність якого «спрямовується і координується 

Міністром – керівником центрального органу виконавчої влади, що 

забезпечує формування державної політики у сфері зайнятості населення 

та трудової міграції». Це дещо дивує, бо діяльність «вкрай важливого 

органу – БЕБ», відповідно до ч. 2 ст. 1 Закону України «Про Бюро 

економічної безпеки», спрямовується та координується Кабінетом 



148 

Міністрів України. Ну дійсно, зайнятість населення і економічна безпека, 

категорії для нинішнього законодавця явно не рівноцінні. 

На жаль, у першу чергу урядовці, вперто не хочуть помічати очевидні 

речі, які передбачають міжнародні акти та національне законодавство, в 

царині регулювання питань зайнятості й трудової міграції. 

1. За ч. 2 ст. 1 Конвенції Міжнародної організації праці № 88 про 

організацію служби зайнятості 1948 р. основним обов’язком служби 

зайнятості є забезпечення, якщо треба, у співробітництві з іншими 

заінтересованими громадськими та приватними установами, найкращої 

можливої організації ринку зайнятості як невід’ємної частини національної 

програми досягнення й підтримки повної зайнятості, розвитку і 

використання продуктивних сил. 

2. Стаття 2 цієї Конвенції вказує на те, що Служба зайнятості 

складається з національної системи бюро найму, що працює під 

керівництвом державної влади. 

3. Однак норми ст.ст. 6, 7 та 8 Закону України «Про центральні органи 

виконавчої влади» не передбачають прямого підпорядкування такого 

органу як Державна служба зайнятості міністерству, відповідальному за 

здійснення державної політики у сфері зайнятості населення та трудової 

міграції. 

4. За ч. 1 ст. 9 згаданої Конвенції, персонал служби зайнятості 

складається з державних службовців, які відповідно до свого правового 

стану та умов служби не залежать від зміни уряду й вільні від неналежного 

впливу ззовні і яким, оскільки це поєднується з вимогами служби, 

забезпечується постійність служби. 

Тож і виникає питання про нинішню недолугість визначення місця, 

ролі цього державного органу в системі органів виконавчої влади, з огляду 

навіть на нинішню ситуацію на ринку праці, правового врегулювання 

основних його функцій та повноважень, забезпечення ефективності його 

діяльності, а також адекватного визначення правового статусу працівників 

цього органу, порядку заміщення посад, їх служби тощо. І чи збирається 

нинішня законодавча влада його взагалі вирішувати? 

Стаття 1 Закону України «Про зайнятість населення» визначає основні 

терміни, якими оперує цей Закон. 

Так, згідно з п. 1 ч. 1 ст. 1 вказаного Закону, безробіття – це соціально-

економічне явище, за якого частина осіб не має змоги реалізувати своє 

право на працю та отримання заробітної плати (винагороди) як джерела 

існування. 

Пункт 7 ч. 1 цієї статті визначає зайнятість як не заборонену 

законодавством діяльність осіб, пов’язану із задоволенням їх особистих та 

суспільних потреб з метою одержання доходу (заробітної плати) у 

грошовій або іншій формі, а також діяльність членів однієї сім’ї, які 

здійснюють господарську діяльність або працюють у суб’єктів 

господарювання, заснованих на їх власності, у тому числі безоплатно. 
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Державне регулювання зайнятості згідно з п. 6 ч. 1 ст. 1 Закону 

України «Про зайнятість населення» – це формування і реалізація 

державної політики у сфері зайнятості населення з метою створення умов 

для забезпечення повної та продуктивної вільно обраної зайнятості і 

соціального захисту в разі настання безробіття. 

Державна політика зайнятості являє собою частину загальнодержавної 

соціально-економічної політики, що направлена на найбільш повне 

використання національного людського потенціалу та його розвиток. 

Обов’язком держави є створення умов, які сприяють реалізації 

громадянами їх права на працю, що не тотожно державному патерналізму і 

не скасовує особистої відповідальності за власне матеріальне 

благополуччя. 

Таке бачення державної політики зайнятості закріплено у Конституції 

України. Частина 2 ст. 43 Конституції України передбачає: «Держава 

створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, 

гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності, 

реалізовує програми професійно-технічного навчання, підготовки і 

перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб». 

Науковці виділяють активний та пасивний типи державного 

регулювання ринку праці. 

У випадку реалізації пасивної політики основну роль відіграє держава, 

яка прагне забезпечити працівникам збереження робочих місць, 

працедавцям – підтримку попиту на продукцію, безробітним – виплату 

допомоги й допомогу в працевлаштуванні. При цьому особливої уваги 

заслуговує правове забезпечення соціально-трудових відносин і 

соціальний захист безробітних. 

Водночас, активна політика зайнятості – це комплекс заходів, 

спрямованих на збільшення попиту на робочу силу з боку як приватного, 

так і державного сектору економіки, підвищення конкурентоздатності 

робочої сили та забезпечення якісної відповідності робочої сили й робочих 

місць (в просторі і в часі), поліпшення процесу працевлаштування, 

створення додаткових і нових робочих місць, забезпечення вільного 

вибору роду діяльності та професії, створення стимулу для активного 

пошуку роботи тим, хто реально виявився незайнятим суспільно корисною 

працею, розширення попиту на продуктивну працю з безпечними й 

здоровими умовами та оплатою відповідно до законодавства, поліпшення 

якості та конкурентоспроможності національної робочої сили, 

якнайшвидше добровільне залучення безробітних до активної праці, 

активної боротьби із застійним безробіттям, сприяння підвищенню 

мобільності робочої сили, розвиток нестандартних форм зайнятості, 

приватного бізнесу та самозайнятості населення, раціональне регіональне 

розміщення робочої сили; регулювання міжрегіональної й міжнародної 

міграції робочої сили, захист внутрішнього ринку праці тощо. 

Зауважимо, що система організаційно-правових заходів щодо 

сприяння зайнятості, протидії безробіттю та управління трудовими 



150 

ресурсами (активної політики зайнятості) досить універсальна для країн із 

ринковою економікою. 

На правові основи активної політики зайнятості вказують абз. 1, 2 і 3 

п. 2.1. мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 

25 січня 2012 р. № 3-рп/2012, які передбачають, що Україна як соціальна 

держава визнає людину найвищою соціальною цінністю, розподіляє 

суспільне багатство згідно з принципом соціальної справедливості та 

піклується про зміцнення громадянської злагоди у суспільстві. 

Основними завданнями соціальної держави є створення умов для 

реалізації соціальних, культурних і економічних прав людини, сприяння 

самостійності та відповідальності кожної особи за свої дії, надання 

соціальної допомоги тим громадянам, які з незалежних від них обставин не 

можуть забезпечити достатній рівень життя для себе і своєї сім’ї. 

Згідно з Конституцією України держава забезпечує соціальну 

спрямованість економіки (ч. 4 ст. 13), що є основою для реалізації 

соціальних прав громадян, зокрема, на соціальний захист та достатній 

життєвий рівень. Відповідно до Основного Закону України «кожен має 

право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає 

достатнє харчування, одяг, житло» (ст. 48), «пенсії, інші види соціальних 

виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають 

забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, 

встановленого законом» (ч. 3 ст. 46). Положення цих статей Основного 

Закону України конкретизують конституційне визначення України як 

соціальної держави, що передбачає участь суспільства в утриманні тих 

осіб, які через непрацездатність або з інших незалежних від них причин не 

мають достатніх засобів для існування. 

Одним із напрямків активної політики зайнятості є забезпечення 

гнучкості правового регулювання трудових відносин та гарантування 

громадянам безпеки на ринку праці. Що він означає? 

Більша адаптованість економіки до змін вимагає забезпечення більшої 

гнучкості на ринку праці, зокрема, й шляхом сучасної організації 

виробничого процесу та більшого вибору механізмів здійснення трудової 

діяльності, що передбачає урізноманітнення механізмів юридичного 

оформлення трудових відносин. Реалізація цих завдань пов’язана з 

необхідністю переглянути існуючі законодавчі вимоги щодо оформлення 

трудових контрактів з метою підвищення їх гнучкості. Нові умови 

трудових відносин потребують забезпечення належного рівня безпеки 

працівників за будь-якої форми контракту та попередження виникнення 

тіньового ринку робочої сили. 

Крім того, необхідно усунути бар’єри для створення та розвитку 

агентств, які надають послуги з тимчасового працевлаштування, як 

ефективного та перспективного посередника на ринку праці. Вони 

пропонують кращі вакансії та керуються високими стандартами в галузі 

підбору працівників. Особливо ефективними є такі агентства в галузі 

влаштування осіб, що шукають роботу вперше або після тривалої перерви. 

_blank
_blank
_blank
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Гарні перспективи для ринку праці відкриваються завдяки 

використанню ІКТ, що сприяють гнучкому розподілу робочого часу та 

дозволяють модернізувати організацію робочого процесу. В цьому 

контексті необхідним видається усунення бар’єрів та збільшення 

зацікавленості роботодавців і працівників у частковій зайнятості. 

Сучасні системи соціального захисту також мають бути адаптовані до 

нових умов з метою підтримки мобільності на ринку праці та нормального 

забезпечення зміни одного статусу на інший (робота, навчання, звільнення 

або відкриття власної справи), що може бути належним чином 

компенсована. 

Таким чином, нинішня ситуація на ринку праці України потребує від 

держави: 

1. Здійснення реальної активної політики зайнятості, якнайшвидшого 

її нормативного й організаційного забезпечення. 

2. Зміни правового статусу державної служби зайнятості, посилення її 

самостійної ролі в опосередкованому управлінні процесами на ринку 

праці. 

3. Здійснення заходів активної політики зайнятості невідкладно, з 

метою запобігання втрати колосального людського потенціалу України. 
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В останні десятиліття захист і добробут дітей під час конфлікту став 

важливою частиною порядку денного міжнародної спільноти. Таким 

чином було розроблено низку норм і стандартів, що утворюють 

нормативно-правову базу для захисту дітей в умовах збройного конфлікту. 
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Діти, що зростають в умовах війни, захищені нормами міжнародного 

гуманітарного права як частина цивільного населення. Проте, з огляду на 

вразливість і потреби, пов’язані з дитячим розвитком, діти мають 

особливий захист. Деякі гарантії, передбачені міжнародно-правовими 

актами, стали частиною звичаєвого права [1]. 

Основні міжнародно-правові акти, що є основою для захисту дітей у 

ситуаціях збройного конфлікту: 

- Женевські конвенції про захист жертв війни (1949 року) 

- Додаткові протоколи до Женевських конвенцій (1977 року) 

- Конвенція ООН про права дитини (1989 року) 

- Факультативний протокол до Конвенції про права дитини щодо 

участі дітей у збройних конфліктах (2000 року, ратифікований Україною у 

2004 році) 

- Конвенція міжнародної організації праці №182 про заборону та 

негайні заходи щодо ліквідації найгірших форм дитячої праці (1999 року) 

- Римський статут Міжнародного кримінального суду (2002 року) та 

низка Резолюцій Ради Безпеки ООН, прийнятих між 1999 і 2009 роками. 

Система міжнародних угод, протоколів та інших інструментів 

«м’якого права» продовжує розвиватися та надавати рекомендації щодо 

того, як розширити захист і дотримання прав дитини під час збройних 

конфліктів. Однак, ефективне впровадження стандартів, передбачених 

цими нормативно-правовими актами, досі є значною проблемою в багатьох 

частинах світу, і, зокрема, в Україні. 

Попри існування численних міжнародно-правових норм, що діють в 

умовах збройного конфлікту, права мільйонів дітей у всьому світі досі 

порушуються. Держави зобов’язані покласти край цій ситуації. Тому 

національне законодавство є важливою частиною правової системи, 

покликаної захистити дітей в зонах конфлікту. 

Наразі Закон України «Про охорону дитинства» – основний закон 

України, що регулює ситуацію з дітьми в умовах збройних конфліктів. 

Згідно з ним, дитиною, постраждалою внаслідок воєнних дій та збройних 

конфліктів, вважається «дитина, яка внаслідок воєнних дій чи збройного 

конфлікту отримала поранення, контузію, каліцтво, зазнала фізичного, 

сексуального, психологічного насильства, була викрадена або незаконно 

вивезена за межі України, залучалася до участі у військових формуваннях 

або незаконно утримувалася, у тому числі в полоні». Держава зобов’язана 

вживати всіх необхідних заходів для забезпечення захисту цих дітей, 

догляду за ними та возз’єднання їх із членами сім’ї (зокрема розшук, 

звільнення з полону, повернення в Україну дітей, незаконно вивезених за 

кордон). 

Також у 2019 році Україна приєдналася до Декларації про безпеку 

шкіл (Safe Schools Declaration). Основна думка цього документу – 

відповідно організована освітня система може допомогти захистити дітей 

та молодь від смерті, травм та експлуатації. Положення Декларації ще не 

імплементовані в українське законодавство, проте у серпні 2021 року 
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Кабінет Міністрів затвердив план заходів щодо її реалізації. Серед 

поставлених завдань – забезпечення безперервності навчання, 

запровадження моніторингу нападів на заклади освіти, їх захист від 

нападів та відновлення в разі пошкодження. 

Зараз для дітей, що зростають в умовах війни, досі не передбачено 

жодних гарантій, окрім безоплатного гарячого харчування в державних і 

комунальних закладах освіти. Дещо краща ситуація з соціальним захистом 

громадян України, яким на час закінчення (2 вересня 1945 року) Другої 

світової війни було менше 18 років. Державні гарантії для цих осіб 

гарантуються законом «Про соціальний захист дітей війни» [1]. 

Підтримуємо електронну петицію №22/137644-еп «Присвоїти дітям 

яким на момент вторгнення РФ вік до 18 років статусу «дитина війни» та 

призначити щомісячно фінансову допомогу пожиттєво», розміщену на веб-

сайті Офіційного інтернет-представництва Президента України 18.05.2022 

громадянкою М.В. Бондаренко, яку підтримали понад 25 тисяч громадян. 
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При розслідування насильницьких кримінальних правопорушень в 

органів досудового розслідування виникає необхідність у проведенні 

судово-медичної експертизи (дослідження) речових доказів, які зберегли 

на собі сліди біологічного походження. Вказане дослідження має свої 

особливості, проте потребує постійного вдосконалення. Особливо гостро 

це питання стоїть сьогодні, коли Україна вимушена захищатися від 

російського агресора, який безжально знущається на вбиває українських 

громадян. 

Відповідно до ст. 98 КПК України, речовими доказами є матеріальні 

об’єкти, які були знаряддям вчинення кримінального правопорушення, 

зберегли на собі його сліди або містять інші відомості, які можуть бути 

використані як доказ факту чи обставин, що встановлюються під час 

кримінального провадження, в тому числі предмети, що були об’єктом 

кримінально протиправних дій, гроші, цінності та інші речі, набуті 
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кримінально протиправним шляхом або отримані юридичною особою 

внаслідок вчинення кримінального правопорушення [1]. Саме тому, 

допомогу у встановленні вбивці може надати судово-медичної експертизи 

речових доказів біологічного походження, за допомогою якої 

встановлюється групова належність крові, що виявлена на одязі або взутті 

підозрюваних та потерпілих, статеву належність при дослідженні слини на 

недопалках, виявлених та вилучених з місця події, а також,  у деяких 

випадках, можна отримати відповідь на питання про механізм події.  

Під час розслідування умисних вбивств людські клітини з ядрами, з 

яких можливо виділити ДНК, можуть бути виявлені у слідах крові, слини, 

сперми, волоссі, часточках епітелію, а також частинах органів і тканин 

трупів. При виявленні, вилученні та зберіганні об’єктів біологічного 

походження в ході огляду місця події та інших слідчих (розшукових) дій 

слідчому, прокурору, спеціалістам і всім іншим учасникам необхідно 

дотримуватись заходів, спрямованих на запобігання знищенню або 

забрудненню слідів [2, с. 175]. Названі об’єкти під час розслідування 

серійних вбивств досліджуються практично завжди.  

Хоча досить часто вбивці намагаються приховати сліди вчинення 

свого злочину. Як вірно відмічав До способів приховання вбивств 

ставляться дії злочинця по знищенню або прихованню трупа або його 

частин, переміщенню трупа з місця вбивства в інше місце, 

розчленовуванню й спотворюванню трупа, прихованню знаряддя вбивства, 

одягу й взуття вбивці, речей, які належали жертві, знищенню слідів на 

місці вбивства, інсценівці вбивства під самогубство, нещасний випадок, 

несподівану смерть, що наступила природним шляхом [3, с. 365]. 

Велика різноманітність біологічних об’єктів, а також широке коло 

питань, що вирішуються експертами-біологами, потребують від них 

досконалого володіння сучасними серологічними, імунологічними, 

цитологічними, генетичними та іншими методами дослідження. Разом з 

тим експертне дослідження речових доказів біологічного походження 

зазвичай має проблемний характер, обумовлений обмеженістю даного 

виду досліджень. 

В ході наукових пошуків нами було виявлено цікавий факт, який 

стосувався дослідженням біологічних об’єктів і про який писали деякі 

науковці. Так, найбільш складним питанням, що стосується використання 

результатів дослідження об’єктів біологічного походження з метою 

встановлення серійних вбивць, є феномен «парадоксального 

виокремлення» [4, с. 18]. Вітчизняна практика розслідування серійних 

вбивств свідчить, що дана проблема має складний характер. Це можна 

проілюструвати на відомій справі Чикатило, де слідчі та оперативні 

працівники допустили чимало помилок, однак безпрецедентним сталися 

помилки експертів бюро СМЕ відносно слідів сперми, вилучених з місця 

події. Вирішальними у звільненні Чикатило з під варти у 1984 році стали 

висновки експертів бюро СМЕ про вилучену з дев’яти місць виявлення 

трупів сперму, її віднесення до групи АВ (IV). Підозрюваний же в свою 
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чергу мав групу крові Аβ (ІІ). При цьому інші докази по справі слідство 

належним чином не оцінило. У 1992 році у обвинуваченому висновку та 

приговорі його довготривале не виявлення (52 вбивства) пояснювалось “не 

огріхами слідства, а з подачі експертів – деяким “парадоксальним 

виокремленням” винного кров групи Аβ (ІІ), а виділення – групи АВ (IV)” 

[5, с. 187]. 

М.П. Ведько, один з організаторів пошуку цього серійного вбивці, 

також заперечує існування «парадоксального виокремлення». Треба 

відмітити, що версія про «парадоксальне виокремлення» імпонувала 

слідству. Це був вихід, що достойно пояснить причину допущених 

експертною та слідчою практикою помилок [6, с. 77]. 

Саме такі обставини актуалізують питання, щодо неналежної 

підготовки матеріалів для проведення зазначеного виду експертизи. В 

теперішній час найбільш точні та доказові результати дослідження об’єктів 

біологічного походження забезпечує молекулярно-генетичний 

ідентифікаційний аналіз, який проводиться в рамках судово-генетичної 

експертизи. Метод дозволяє досліджувати сліди крові і сперми в плямах не 

менше 3-х мм в діаметрі і давністю до 3-х місяців. Використання даного 

методу дозволяє досліджувати навіть зруйновану ДНК. Наприклад, в 

тампонах з вмістом піхви достатньо кількох сперматозоїдів для 

ідентифікації особи [7, с. 13]. 

Об’єктами-носіями генетичного матеріалу (ДНК) є будь-які 

виділення людського організму (крім поту) або частинки його тканин та 

органів. До джерел ДНК відносяться: біологічні рідини (кров, сперма, 

слина тощо) у рідкому стані або у вигляді плям на різних предметах, 

волосся, фрагменти тканин людського тіла (шматки шкіри, фрагменти 

м’язів, окремі кістки та їх фрагменти, вибитий зуб) тощо. 

В теперішній час практика призначення та проведення генетичних 

експертиз під час розслідування насильницьких злочинів стала звичайною. 

Під час розслідування серійних вбивств методами генетичної експертизи 

можливо встановити належність генетичного матеріалу біологічних слідів 

на предметах одягу, обстановці приміщення або інших об’єктах з місця 

події конкретній людині при наявності його зразків для порівняння. Разом 

з тим відсутність зразків для порівняльного дослідження конкретного 

індивіда не є перепоною для ототожнення його біологічних слідів або 

останків. Задача може бути вирішена методом «комплексної реконструкції 

генотипу» за зразками порівняння його кровних родичів (батьків, дітей) та 

слідам біологічних виділень (біологічного матеріалу на зубній щітці, волос 

з гребінця, крові на одязі тощо) на предметах, що належали йому. 

В останній час як закордоном, так і у нашій країні приділяється 

значна увага питанням використання даних генетичного дослідження 

біологічного матеріалу, що накопичений у банках ДНК, у розслідуванні 

кримінальних правопорушень. З метою координування даної проблеми у 

світі створено Міжнародне товариство судових генетиків (ISFG). У Європі 

існує Європейська мережа наукових інститутів (ENFSI) та Європейська 
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група ДНК-профілювання (EDNAP), а також Робоча група Інтерполу з 

проблем ДНК (DNA MEG). Метою роботи даних організацій є створення 

умов для впровадження універсальних технологій ДНК-аналізу у всіх 

судових лабораторіях, де проводяться генетичні експертизи та на основі 

яких в різних країнах можуть бути створені національні банки даних – 

ДНК-банки. В Англії згруповані ДНК самих розповсюджених прізвищ 

(родів). Так, при виявленні на місці події біологічних слідів злочинця, 

встановлюється його можлива приналежність до одного з генетичних 

досліджених родів, тобто його можливе прізвище. 

В нашій країні в ряді наукових публікацій викладені думки вчених, 

що заслуговують на увагу, про розширення спектру направленості роботи з 

активізації використання результатів генетичного аналізу біологічних 

об’єктів у розкритті та розслідуванні особо тяжких злочинів. Поряд із цим, 

з метою якісного вилучення та в подальшому дослідження біологічних 

об’єктів, необхідно уникати типових помилок. Основними такими 

помилками є: 1) допуск на місце події сторонніх осіб, які забруднюють 

його власним ДНК; 2) недотримання заходів забезпечення стерильності у 

поводженні з об’єктами біологічного походження і, як наслідок – 

забруднення об’єктів ДНК від самих учасників огляду; 3) порушення 

правил вилучення об’єктів біологічного походження і, як наслідок – 

знищення або пошкодження ДНК; 4) порушення правил зберігання 

вилучених об’єктів біологічного походження і, як наслідок – знищення або 

деградація ДНК, змішування ДНК з кількох об’єктів. Зважаючи на вказане, 

підкреслимо, що дотримання у практичній діяльності існуючих 

методичних рекомендацій щодо виявлення та вилучення об’єктів 

біологічного походження в ході огляду місця події [8-9] значно сприятиме 

підвищенню ефективності молекулярно-генетичних досліджень [2, с. 176]. 

Отже, під час розслідування умисних вбивств важливе значення 

відіграє судово-медичної експертизи речових доказів біологічного 

походження, яка безпосередньо пов’язана із молекулярно-генетичною 

експертизою. Зокрема, за допомогою молекулярно-генетичної експертизи 

можливо вирішити ряд принципово важливих для встановлення обставин 

кримінального провадження завдань, зокрема щодо ідентифікації осіб за 

залишеними слідами біологічного походження на речових доказах. 

Водночас використання таких можливостей повинно відбуватися із 

дотриманням встановлених правил та відповідно до рекомендацій. 
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ІННОВАЦІЇ У СУДОВІЙ ЕКСПЕРТИЗІ ТА КРИМІНАЛІСТИЧНИХ 

ЗНАННЯХ: МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД 
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імені академіка В.В. Сташиса 
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Прагнення держави України до використання європейських 

стандартів до запровадження інновацій знаходить свій прояв і в сфері 

судово-експертної діяльності. Вкрай важливою є сьогодні міжнародна 

співпраця судових експертів. Так, судово-експертна діяльність змінюється. 

Є актуальним створення сучасних методів співпраці українських та 

міжнародних судово-експертних установ. Зокрема важливим є вступ 

українських судово-експертних установ до Європейської мережі судово-

експертних установ – Eurоpeаn Netwоrk оf Fоrensіc Scіence Іnstіtutes 

(ENFSІ), що є однією з найбільших міжнародних судово-експертних 

організацій. Слід констатувати, що  нині тільки дві експертні установи 

Міністерства юстиції України, а саме, Харківський ННЦІСЕ  ім. Засл. 

проф. М. С. Бокаріуса та Київський НДІ судових експертиз є членами 
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ENFSІ [1, с.6-8]. Мета ENFSI проголошена в її Конституції, а саме,  

займати передові позиції в світі для гарантування якістного розвитку і 

провадження судової експертизи у  Європі. Головним напрямком 

діяльності ENFSI є намагання досягти високої організації у сфері судово-

експертної діяльності в Європі та світі через розвиток якості послуг при  

проведенні судової експертизи на всіх етапах судочинства [2, с.130-134]. 

Актуальність розвитку міжнародного співробітництва та 

необхідності запровадження інноваційного європейського досвіду у сфері 

судової експертизи також можна простежити і в окремих відомчих 

нормативно-правових актах. Зокрема, в сфері міжнародного 

співробітництва Експертна служба МВС для виконання покладених 

завдань вправі: (1) установлювати зв’язки з правоохоронними органами, 

установами судової експертизи та криміналістики тощо інших держав та 

їхніми міжнародними об’єднаннями й організаціями, у тому числі у формі 

членства в цих об’єднаннях та організаціях; (2)  за участь у міжнародних 

організаціях оплачувати членські внески, що передбачені їх установчими 

документами, при наявності контрактів, двосторонніх або багатосторонніх 

угод тощо, передбачених законодавством; (3) в межах компетенції 

використовувати відповідні інформаційні бази даних органів державної 

влади та ін[3, с.259-264].  

Науковцями наголошується на необхідності внесення змін до 

національного законодавства у сфері судово-експертної діяльності, 

зокрема, стосовно окремих статей Закону України «Про судову 

експертизу» . Так, на переконання Дмитрієвої А.С. необхідно доповнити 

ст. 23 під назвою   «Залучення фахівців з інших держав для спільного 

проведення судових експертиз» наступним чином: відповідно 

процесуального законодавства та міжнародних договорів, згода на 

обов’язковість яких надана Верховною Радою України, державні судові 

експерти, включені до державного реєстру судових експертів, можуть  

залучатися на добровільних засадах як судові експерти  за кордоном 

одноосібно чи в складі комісії судових експертів. При цьому судові 

експерти проводять свої дослідження та оформлюють їх результати за 

правилами, встановленими міжнародними договорами. Також авторка 

пропонує доповнити главу 4 Закону України «Про судову експертизу» 

статтею «Проведення судової експертизи за запитом про взаємну правову 

допомогу компетентного органу іноземної держави» [4, с.288-291]. 

Отже, сьогодні актуальним для судово-експертної діяльності є 

міжнарожне співробітництво щодо набуття інноваційних методик 

проведення судових експертиз. Відповідно необхідне внесення змін до 

законодавства України, що регулює судово-експертну діяльність на 

міждержавному рівні, для збільшення можливостей щодо участі 

вітчизняних судових експертів у проведенні експертиз  закордоном, так і 

можливість залучення іноземних судових експертів до проведення судових 

експертиз в Україні. 
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МІНІМІЗАЦІЯ РИЗИКІВ ПІД ЧАС ЗДІЙСНЕННЯ МІЖНАРОДНИХ 

ПЕРЕВЕЗЕНЬ ВАНТАЖІВ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 
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Сучасна політична, кримінальна, воєнна ситуація на світовій арені 

така, що страхування перевезень вантажів стає дуже важливою частиною 

зовнішньоторговельних операцій. Міжнародна практика вже виробила 

низку правил, які регламентують страхування вантажів, що перевозяться, 

на міжнародному рівні – програми страхування в різних країнах можуть 

відрізнятися, але несуттєво. Базовою умовою страхування 

зовнішньоторговельних вантажів є страхування «з відповідальністю за всі 

ризики». При цьому міжнародне страхування вантажів, як і страхування 

вантажів по Україні, може передбачати додатковий набір страхових 

ризиків. Наприклад, відповідальність за збитки, що сталися внаслідок 

військових дій, терористичних актів, масових заворушень тощо. Страхове 

покриття, крім транспортування, може поширюватися на процеси 

навантаження, розвантаження, а також тимчасове зберігання вантажу на 

складі. Щоб мінімізувати ризики при міжнародному транспортуванні 

вантажів, необхідний договір страхування. Його наявність гарантує 

відшкодування вартості, якщо вантаж буде втрачено, знищено або 

пошкоджено [1, с. 75]. 

Страхування вантажів у міжнародних перевезеннях належить до 

сфери майнового страхування. Договір страхування – це угода сторін, за 

якою страховик зобов’язується у разі настання страхового випадку в 

період здійснення міжнародного перевезення зробити страхову виплату 

страхувальнику або іншій особі, на користь якої укладено договір 

(вигодонабувач), а страхувальник – сплатити страхову премію (внесок). 

Договір страхування визначає права, обов’язки та відповідальність сторін. 

У цьому разі необхідно спиратися на правові норми страхового 

законодавства [2, с. 142]. 

У договорі страхування обов’язково необхідно вказати: об’єкт 

страхування, якою виступають майнові інтереси страхувальника; умови, 

що відображають страхові випадки та ризики; суму договору (зазвичай 

визначається повною вартістю товару та підлягає зміні за погодженням 
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сторін під час дії угоди); термін дії; порядок дій сторін при настанні 

страхової ситуації та наслідки невиконання прийнятих зобов’язань, а 

також підстави для відмови у виплаті відшкодування. Вантажі можна 

розділити на декілька груп – залежно від їх специфічних особливостей: за 

призначенням, легкістю руйнування, способом транспортування. Захист 

будь-яких категорій товарів у міжнародних перевезеннях передбачає 

страхування карго. Ця процедура забезпечує страховий захист усім стадіях 

переміщення товару між пунктами. Під час міжнародних перевезень у 

договорі страхування сторони узгоджують право країни перевізника або 

обирають право країни для регулювання страхування (ст. 5 Регламенту № 

593/2008 Європейського парламенту та Ради ЄС м. Страсбург 17.06.2008). 

Страхування вантажів у міжнародних перевезеннях в окрему групу не 

виділено та здійснюється за правилами, що застосовуються до всіх видів 

товарів. Відповідно до Конвенції про договір міжнародного 

автомобільного перевезення вантажів (КДПВ) від 19.05.1956 рр., що 

ратифікована Україною 01.08.2006р. сторонами договору страхування при 

міжнародних перевезеннях є страхувальник та страховик [3]. 

Страхувальником може бути фізична чи юридична особа. Як уже 

зазначалося, зазвичай це пасажир, вантажовласник або відправник 

вантажу. На стороні страхувальника може бути вигодонабувач. Це особа, 

на користь якої страхувальником укладено договір страхування. 

Предметом договору страхування при міжнародному перевезенні є послуга 

страховика зі страхової виплати при настанні страхового випадку у вигляді 

шкоди, заподіяної життю та здоров’ю пасажира, втрати, нестачі чи 

пошкодження (псування) вантажу, тобто у несенні страхового ризику у 

межах страхової суми. Зміст договору страхування при міжнародному 

перевезенні становлять права та обов’язки страховика та страхувальника 

(пасажира, вантажовласника або відправника вантажу). Головним 

обов’язком страховика є страхова виплата у разі настання страхового 

випадку. Вона має бути зроблена у встановлений термін. Він залежить від 

отримання від страхувальника повідомлення про настання страхового 

випадку.  

Із цього випливає, що правом страховика є своєчасне отримання від 

другої сторони договору інформації про страховий випадок. Він має право 

самостійно з’ясувати обставини страхового випадку. Крім того, страховик 

має право відмовити у страховій виплаті у випадках, зазначених у 

відповідних правилах страхування вантажів, які розроблені відповідно до 

вимог Цивільного кодексу України, Закону України «Про страхування» та 

інших законодавчих актів України [4]. 

Процедура страхування передбачає забезпечення страхового захисту 

вантажу на всіх етапах його перевезення автомобільним, авіаційним, 

морським або залізничним транспортом – від завантаження до 

вивантаження в кінцевому пункті, включаючи перевалку, складське 

зберігання та інші операції. Відповідно до правових норм страхового 

законодавства збитки згідно з полісом страхування не відшкодовуються, 
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якщо втрата або пошкодження вантажу сталося внаслідок протизаконних 

дій або необережності страхувальника, неякісного пакування, 

недотримання технології розміщення та кріплення, порушення термінів 

доставки та інших подібних факторів [5]. 

Форма договору страхування при міжнародному перевезенні – 

письмова. Її недотримання тягне у себе недійсність угоди. Зазвичай, 

договір оформляється шляхом видачі страховиком страхового свідоцтва 

або іншого страхового документа. У міжнародній практиці страхування під 

час перевезення використовуються різноманітні види страхових полісів. 

Широке поширення набув генеральний страховий поліс. Страхування за 

генеральним полісом – це систематичне страхування різних партій 

однорідного, майна (товарів, вантажів тощо) на подібних умовах протягом 

певного терміну, яке здійснюється за одним договором – генеральним 

полісом. Страхувальник зобов’язаний щодо кожної партії майна, що 

підпадає під дію генерального поліса, повідомляти страховику зумовлені 

таким полісом відомості у передбачений термін, а якщо він не 

передбачений – негайно після їх отримання. Страхувальник не 

звільняється від цього обов’язку, навіть якщо на момент отримання таких 

відомостей можливість збитків, що підлягають відшкодуванню 

страховиком, вже минула. На вимогу страхувальника страховик 

зобов’язаний видавати поліси за окремими партіями майна, які підпадають 

під дію генерального поліса. 

Договір страхування при міжнародних перевезеннях може бути 

виконаний двома способами. Перший спосіб – це виплата страхової суми у 

разі настання страхового випадку. Другий – несення ризику протягом 

терміну договору за відсутності страхового випадку. Договір може бути 

розірваний з ініціативи страхувальника будь-якої миті. При цьому 

сплачена страховику страхова премія не підлягає поверненню 

страхувальнику, якщо інше не передбачено умовами договору [6, с. 53]. 

Страхова виплата здійснюється відповідно до умов укладеного 

договору. У разі розбіжностей про розміри страхової виплати спори 

вирішуються у суді країни страховика, який уклав із перевізником договір 

страхування.  

Кожний з видів транспорту має свої умови та особливості 

страхування транспортних перевезень, але ці розбіжності в підходах до 

страхування товарів, що перевозяться різними видами транспорту, у 

багатьох випадках є несуттєвими. 

Отже, на сьогоднішній день сучасні договори страхування повинні 

стати обов’язковою необхідною складовою умовою при укладенні 

договорів міжнародного перевезення вантажів. Такий обов’язок укладення 

договори страхування в сучасному світі за рахунок покриття ризиків, 

пов’язаних з перевезенням, починаючи з моменту відвантаження товару і 

до моменту, коли він досягає пункту призначення, є запорукою 

стабільності відносин контрагентів різних країн світу.  
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В Європі основні стандарти та підходи до захисту прав внутрішньо 

переміщених осіб регулюються у резолюціями  та рекомендаціями Ради 

Європи та її статутних органів. До них відносяться: Рекомендація Комітету 

Міністрів (2006) 6 державам-членам щодо внутрішньо переміщених осіб 

від 5 квітня 2006 р. [1], Резолюція Парламентської Асамблеї «Вирішення 

майнових питань біженців та внутрішньо переміщених осіб» (Принципи 

Паулсена) 1708 (2010) від 28 січня 2010 р. [2], Рекомендація 

Парламентської Асамблеї «Забуті люди Європи: захист прав людини осіб, 

переміщених на тривалий час»1877 (2009) від 24 червня 2009р. [3], 

Резолюція Парламентської Асамблеї «Гуманітарні наслідки та права 

внутрішньо переміщених осіб в Європі» 2214 (2018) 26 квітня 2018 р. [4] 

тощо, а також акти, які стосуються конкретних країн, що стикаються зі 
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збройними конфліктами та внутрішнім переміщенням, наприклад, 

Резолюція Парламентської Асамблеї 2198 (2018) про гуманітарні наслідки 

війни в Україні [5]. Крім того, Європейська соціальна хартія (переглянута) 

від 03 травня 1996 року, ратифікована Законом України від ратифікована 

Законом від 17.07.97 №475/97ВР, яка набрала чинності з 01 лютого 2007 

року, визначає, що кожна особа похилого віку має право на соціальний 

захист [6]. Ратифікувавши Хартію, Україна взяла на себе міжнародне 

зобов`язання запроваджувати усіма відповідними засобами досягнення 

умов, за яких можуть ефективно здійснюватися права та принципи, що 

закріплені у частині І Хартії. Отже, право особи на соціальний захист є її 

конституційним правом, яке гарантується міжнародними зобов`язаннями 

України. 

До національних нормативно-правових актів, що забезпечують 

захист внутрішньо переміщених осіб в першу чергу відноситься 

Конституція України. Тобто гарантування прав внутрішньо переміщених 

осіб  досягається через стабільність Основного закону, оскільки внесення 

змін до неї, так і її заміна є досить тривалим і складним законодавчим 

процесом. Конституція України у ІІ розділі закріплює перелік прав та 

свобод людини і громадянина, у тому числі й внутрішньо переміщених 

осіб [7]. До законодавства у цій сфері відносяться також: Закон України 

«Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», який 

деталізує механізм забезпечення додатковими правами осіб, що 

постраждали від переміщення та підтвердили свій статус [8], Закон 

України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в 

Україні» [9], Закон України «Про житловий фонд соціального 

призначення» [10], Закон України «Про Єдиний державний демографічний 

реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, 

посвідчують особу чи її спеціальний статус» [10], Закон України «Про 

забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово 

окупованій території України», який визначає правовий режим на 

тимчасово окупованій території України [11], Закон України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення 

соціального захисту внутрішньо переміщених осіб», який визначає 

додаткові соціальні виплати для осіб, які зазнали внутрішнього 

переміщення [12],  тощо.  

Слід відзначити, що Україна багато років поспіль перебуває під 

увагою Комітету Міністрів Ради Європи, який слідкує за виконанням 

рішень Європейського суду з прав людини. Це свідчить про те, що в нашій 

державі є ще багато проблем, пов’язаних із виконанням як рішень 

національних судів, так і рішень Європейського суду з прав людини. 

Ефективне виконання судових рішень здатне значно підвищити рівень 

довіри громадян як до влади в цілому, так і до судової зокрема. У зв’язку з 

військовою агресією Росії проти України та введенням воєнного стану в 

Україні Указом Президента від 24 лютого 2022 року «Про введення 

воєнного стану в Україні» [13] судовий захист прав набуває важливого 
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значення тому. Внутрішнє переміщення осіб внаслідок військової агресії 

Росії проти України порівняно з 2021 роком збільшилось більш ніж у 

чотири рази [14] (кількість внутрішньо переміщених осіб на травень 2022 

року перевищила 8 мільйонів людей [15]).Як свідчить судова практика, 

Велика Палата Верховного суду захистила право на пенсійне забезпечення 

внутрішньо переміщених осіб. Предметом розгляду у цій справі був позов 

особи, якій призначено пенсію згідно із Законом України «Про 

загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 9 липня 2003 

року № 1058-IV [16] та яка є внутрішньо переміщеною особою, про 

визнання неправомірними дій територіального органу Пенсійного фонду 

України щодо припинення виплати з 01 квітня 2017 року призначеної 

пенсії за віком та про зобов’язання управління Пенсійного фонду України 

відновити виплату позивачу призначеної пенсії та виплатити 

заборгованість, що виникла з 01 квітня 2017 року. Велика Палата визнала 

обґрунтованим висновок Касаційного адміністративного суду у складі 

Верховного Суду, зроблений у рішенні від 03 травня 2018 року про 

задоволення позову. Зокрема, в цьому рішенні зазначалося, що, 

припиняючи нарахування та виплату позивачеві пенсії за відсутності 

передбачених законами України підстав, відповідач порушив право 

позивача на отримання пенсії. Право на отримання пенсії є об’єктом 

захисту за статтею 1 Першого протоколу до Конвенції захист прав людини 

і основоположних свобод від 04 листопада 1950 року. Втручання 

відповідача у право позивача на мирне володіння своїм майном у вигляді 

пенсії не ґрунтується на Законі. Встановлення судом незаконності 

втручання, тобто вчинення дій не у спосіб, визначений законом, є 

достатньою підставою для висновку про те, що право позивача на мирне 

володіння своїм майном було порушено [17]. Отже, припинення виплати 

пенсії позивачу з 01 квітня 2017 року було здійснено не у спосіб, 

передбачений Законом України «Про загальнообов’язкове державне 

пенсійне страхування» від 9 липня 2003 року 1058-IV, а в контексті 

положень статті 1 Першого протоколу до Конвенції відбулося втручання у 

право власності позивача, і таке втручання не було законним. 

Незважаючи на відсутність спеціальної конвенції з питань 

внутрішнього переміщення, широке коло соціальних прав внутрішньо 

переміщених осіб підпадає під захист Європейського Суду з прав людини 

та Європейської Соціальної Хартії. Українські судді все частіше 

застосовують практику Європейського суду з прав людини при вирішенні 

соціальних питань внутрішньо переміщених осіб. Однак практика 

Європейського Комітету з соціальних прав не застосовується в Україні. На 

наш погляд, її аналіз та застосування сприятиме покращенню захисту як 

соціальних прав внутрішньо переміщених осіб, так і покращенню ситуації 

з захистом соціальних прав в Україні в цілому. Необхідним є також 

переклад рекомендацій, висновків, рішень Європейського Комітету з 

соціальних прав українською мовою. Необхідними є також розробка та 

впровадження навчальних курсів, тренінгів, проведення освітніх заходів з 
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питань Європейської Соціальної Хартії  та практики Європейського 

Комітету з соціальних прав. 

Таким чином, відповідність законодавства України Європейським 

стандартам захисту соціальних прав внутрішньо переміщених осіб, 

формування одноманітної практики застосування законодавства у сфері 

прав внутрішньо переміщених осіб по всій території України, забезпечення 

єдиного та справедливого підходу до їх соціального захисту сприятимуть 

прискоренню приєднання України до Європейської спільноти. 
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Серед основних та найголовніших засобів реалізації міжнародних 

договорів та угод слід виокремити процес тлумачення, інтерпретаційну 

діяльність. Так, тлумачення виступає обов’язковою умовою як для 

ефективного застосування положень міжнародних договорів, так і для 

процесу правотворення в цілому. Останні правові тенденції свідчать про 

збільшення ролі міжнародного судового тлумачення, зокрема, в межах 

права Європейського Союзу саме на Суд ЄС покладено забезпечення 

однакового застосування європейсько-правових норм. Слід враховувати, 

що саме завдяки здійсненню функції тлумачення права ЄС, гарантується 

його дотримання відповідними суб’єктами, відбувається деталізація 

положень установчих угод та закріплення фундаментальних засад, 

принципів, на яких і базується уся правова система ЄС. Також саме 

практика суду ЄС є джерелом інтерпретації норм, що утворені в межах 

інтеграційного об’єднання, а отже, дослідження відповідної практики є 

важливою передумовою для встановлення правової ідеї інтеграційного 

порядку та її втілення у національному. 

Окрім того, запорукою побудови успішних взаємовідносин між 

певною державою та ЄС є ступінь застосування європейсько-правових 

норм в рамках національного правопорядку. Вказане стосується і 

вітчизняних перспектив розвитку відносин між Україною та Європейським 

Союзом, особливо після укладання між ними угоди про асоціацію та, 

враховуючи прагнення нашої держави стати повноцінним членом ЄС і 

наблизитись до європейських правових стандартів.  

Враховуючи наведене, актуальними залишаються проблеми 

теоретичних аспектів тлумачення права міжнародними судовими органами 

загалом, недостатні дослідження конкретних методів та принципів 

тлумачення європейсько-правових норм, питання їх пріоритетності та 

співвідношення. Відповідно, суттєвим напрямком європейської правової 

доктрини є аналіз правотлумачної діяльності Суду ЄС. До того ж, 

теоретичне визначення тлумачення норм права, як правило, не враховує 

особливостей інтеграційного правопорядку та існуючої взаємодії між 

національними інституціями та інституціями Європейського Союзу. 

Не дивлячись на те, що в теорії поняття «тлумачення правових норм» 

є доволі сталим, деякі розбіжності з цього приводу все одно існують. Так, 

зокрема, деякі науковці визначають «тлумачення правових норм» як 

діяльність, що має за мету встановити зміст правової норми та є 

обов’язковою складовою процесу реалізації правової норми [1, с. 120]. 

Виокремлюється думка, що правотлумачна діяльність перебуває у тісному 
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синтезі із правозастосовною діяльністю, більше того, перша відбувається у 

процесі здійснення другої [2, с. 19]. Інша група дослідників наголошує на 

тому, що правозастосовна та правотлумачна діяльність є різними видами 

правової діяльності [3]. З цього приводу, більш обґрунтованою видається 

позиція синтезу процесу тлумачення норми права та процесу її 

застосування, оскільки, наприклад, міжнародними судовими органами 

одночасно здійснюється поєднання обох видів діяльності. Результатом 

відповідного правозастосовного тлумачення завжди є певний акт, 

наприклад в контексті тлумачення права ЄС, Суд ЄС приймає акти у 

вигляді рішень або висновків.  

Відомо, що тлумачення міжнародних правових норм має власну 

специфіку відносно тлумачення національних норм. Останнє пояснюється 

тим, що існує особлива процедура укладення міжнародних угод та 

врегулювання спорів, що виникають на їх підставі. Окрім того, суверенна 

рівність держав, котрі уклали міжнародні договори, також накладає свій 

відбиток на процес тлумачення правової норми. 

Дослідники, надаючи характеристику тлумаченню міжнародних 

правових норм, вказують на те, що відповідний процес тісно пов’язаний не 

лише із реалізацією міжнародних договорів, але і з встановленням 

конкретної позиції сторін під час взаємного узгодження положень 

майбутнього договору. Однак, найбільшу кількість функцій тлумачення 

відіграє саме під час застосування положень міжнародних угод, адже 

виступає важливою запорукою їх ефективної реалізації, сприяє 

виправленню неточностей, що мали місце у процесі створення відповідних 

правових норм, надає змогу усунути прогалини міжнародно-правового 

регулювання. Тлумачення також має вплив і на систематизацію 

міжнародно-правових норм, тим самим сприяючи прогресивному розвитку 

міжнародного права. Інтерпретаційна діяльність здійснює 

опосередкований контроль за дотриманням міжнародних угод, адже 

виявлення факту порушення міжнародної правової норми передбачає 

встановлення її змісту. Правотлумачна діяльність має і певне політичне 

забарвлення у зв’язку із тим, що має суб’єктивні елементи [3]. 

На підставі перелічених особливостей, притаманних процесу 

тлумачення загалом та тлумаченню міжнародних правових норм, можна 

дійти висновку, що тлумачення міжнародних договорів – це комплексний 

вид правової діяльності, що може мати як самостійний, так і додатковий 

характер, полягає у встановленні змісту правової норми та її роз’ясненні 

певними суб’єктами на етапі з’ясування мети міжнародної угоди та на 

етапі застосування відповідних норм, напряму впливає на ефективність 

реалізації приписів міжнародних угод з урахуванням наслідків, що мають 

місце або матимуть за умови настання певних обставин.   

Стосовно Суду ЄС, як органу, що має безпосередньо повноваження 

тлумачити міжнародні договори, слід вказати, що цю компетенцію 

закріплено у статті 267 Договору про функціонування Європейського 

Союзу [4]. Згідно із положеннями вказаної статті Суд ЄС має 
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повноваження виносити певні рішення в аспекті тлумачення установчих 

угод, актів органів, інститутів та установ ЄС за попередніми запитами 

національних судових органів країн-членів. В якості установчих договорів 

виступають не лише Договір про Європейський Союз та Договір про його 

функціонування, а й інші, що мають доповнюючий зміст. Відповідна 

компетенція з тлумачення вважається ефективним засобом 

співробітництва та кооперації між Судом ЄС та національними судовими 

органами країн-членів [5, с. 157]. 

В межах дослідження необхідно зазначити, що тлумачення правової 

норми обов’язково потребує певного інструментарію. У якості такого 

інструментарію виступають методи тлумачення, тобто сукупність засобів і 

прийомів, за допомогою яких здійснюється відтворення змісту правової 

норми. Взагалі питання про перелік методів тлумачення не є новим для 

правової доктрини, проте завжди актуальним є питання про сучасні 

методи, про пріоритетні методи в залежності від певних об’єктивних 

обставин, та їх ефективні поєднання. Зокрема, традиційно виокремлюють 

наступні методи тлумачення: історичний, логічний, системний, 

філологічний, цільовий, теологічний, тощо. Окреслені методи 

використовують як національні судові органи, так і міжнародні судові 

інституції, проте з притаманними для них особливостями. Так, і Суд ЄС 

використовує вказані методи у процесі тлумачення норм європейського 

права, при цьому враховуючи специфіку належності країн – членів ЄС до 

різних правових систем, оскільки єдине тлумачення має своєю метою 

формування єдиної  судової практики [6, с. 184]. 

Варто наголосити на тому, що не дивлячись на значну розробленість 

питання про методи тлумачення, котрі застосовує Суд ЄС у своїй 

діяльності, це питання завжди цікавило і продовжує цікавити дослідників. 

Ще у далекому вересні 1976 року відбулась конференція у місті 

Люксембург на відповідну тематику. Доповідачами на конференції 

виступали безпосередньо судді Суду Європейського Союзу, а також 

генеральні адвокати та представники національних судових органів 

держав-членів. Обговорювалось питання про конкретні методи 

тлумачення, які використовує Суд ЄС, та питання про те, наскільки 

вірними та ефективними для з’ясування змісту норми є обрані методи [6, с. 

185]. 

Окремі групи науковців в процесі дослідження методів тлумачення 

Суду ЄС називають різні за наповненням групи методів та не 

погоджуються одне з одним відносно пріоритетних методів. Перша група 

науковців серед основних методів називає буквальний, порівняльний, 

історичний, телеологічний, схематичний, при цьому на перший план 

ставлять саме телеологічний та схематичний методи. Свій вибір 

дослідники пояснюють тим, що з самого процесу зародження 

інтеграційного права, його тлумачення було можливим тільки за рахунок 

виявлення істинної мети та взаємозв’язку норм. На сьогоднішній день, у 

зв’язку із вдосконаленням правової системи ЄС, тлумачення норм права 
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ЄС потребує іншого підходу та використання більш широкого 

інструментарію, шляхом поєднання декількох методів. Відповідні 

комбінації мають абсолютно виключити неповне тлумачення [7]. 

Інша група дослідників, здійснивши аналіз актів тлумачення Суду 

ЄС після набуття чинності Лісабонським договором, виокремлює такі 

методи тлумачення: теологічний метод, тобто тлумачення крізь призму 

загальних цілей та мети правової норми; лінгвістичний метод, а саме 

тлумачення на підставі тексту норми; тлумачення за аналогією; 

комплексне тлумачення із поєднанням класичних методів; метод 

автономного тлумачення, що має місце у разі відсутності визначення 

поняття у тексті європейського законодавства та відсутності посилань на 

національне законодавство; ієрархічний метод тлумачення, який 

передбачає, що вторинні акти законодавства повинні тлумачитись 

виходячи із змісту основного акту; історичний метод – метод, заснований 

на дослідженні еволюції правової норми та інші [6, с. 186]. 

Окреслені вище базові, традиційні методи і надалі продовжують 

застосовуватись судом ЄС, проте, враховуючи збільшення кількості 

запитів на тлумачення та прогресивний розвиток інтеграційного права, 

виникає потреба у застосуванні більш розширеного інструментарію. 

Традиційні методи тлумачення застосовуються в рамках поняття 

«лінгвістичний режим» Європейського Союзу, тобто мається на увазі 

принцип лінгвістичної еквівалентності [2, с. 19].  

Суд ЄС активно використовує метод контекстуального тлумачення, 

згідно з яким зміст правової норми встановлюється відповідно до 

контексту документу, а також із врахуванням інших положень права 

Європейського Союзу. Прикладом контекстуального тлумачення є рішення 

Суду у справі 190/73 Officier van Justitie v. J. W. J. van Haaster. У рішення 

йшла мова про те, що так званий «контекст положень» складається з 

наступних аспектів: контекст договору; тлумачення у контексті завдань та 

мети договору; тлумачення з врахуванням загальної структури [8]. Отже, 

контекстуальне тлумачення виникло з того, що мета кожного рішення або 

директиви спрямовані на досягнення однакового правового результату. 

Теологічний, або цільовий метод полягає у тому, що при тлумаченні 

за основу береться не текст норми, а певна мета задля якої відповідна 

норма створювалась. При цьому, тлумачення може виходити не лише із 

цілей, а й з об’єктивних умов, котрі передували створенню норми. 

Не дивлячись на широке поширення контекстуального або 

теологічного методу тлумачення, на думку деяких науковців, найбільш 

виправдане використання Судом ЄС телеологічного методу тлумачення 

правових норм. Окреслений метод було запозичено з концепції 

міжнародного права, а саме концепції  «корисного ефекту», адже базовою 

складовою телеологічного методу є принцип ефективності. Ще з моменту 

створення суду ЄС, перевага надавалась таким конструкціям, котрі 

сприяли найбільшій практичній цінності відповідних правових положень. 

Зокрема, рішенням у справі 6/60 Hamblet закріплено, що для суду ЄС 
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недостатньо лише буквального, текстуального тлумачення [2, с. 19]. В 

будь-якому випадку, інтерпретаційна діяльність Суду із врахуванням 

змісту та завдань норми, пояснюється вдосконаленням права 

Європейського Союзу у напрямку принципів, що закріплені в установчих 

угодах. 

Використання телеологічного методу тлумачення завжди зумовлює 

встановлення намірів органу, який видав відповідну норму. Сутність цього 

методу також розкривається у рішенні Суду по справі 283/81 CILFIT and 

Lanificio di Gavardo SpA v. Ministry of Health. Так, Суд ЄС у вказаному 

рішенні роз’яснює, що будь-яке положення права ЄС має інтерпретуватись 

у контексті усіх положень в цілому, з урахуванням мети, цілей та змін, що 

стались з моменту прийняття відповідного положення  [2, с. 20]. 

З огляду на аналіз телеологічного методу тлумачення цілком 

раціональною є його друга назва, «цільовий» або «функціональний». 

Враховуючи той факт, що за допомогою відповідного методу тлумачення, 

Суд ЄС має змогу не лише вірно з’ясувати зміст норми та порядок її 

застосування, а й визначити її ціль, телеологічний метод стає все більш 

поширеним у використанні. Окрім того, цьому сприяє також збільшення 

кола суспільних відносин, на які поширюється компетенція Суду 

Європейського Союзу. 

Нерідко для ефективної інтерпретації, Суд ЄС поєднує одразу 

декілька методів тлумачення правової норми. Наприклад, у рішенні по 

справі The Continental Can Case було зазначено, що на питання про 

застосовність ст. 86 Договору про ЄС до змін у структурі, зазначено про 

необхідність звернутись як до загальної будови статті, так і до цілей та 

завдань договору. Тобто, в окресленому рішенні Суду одночасно 

застосовано різні методи тлумачення норми, як то контекстуальний, 

телеологічний та лексичний [9, с. 129]. 

Окремо слід зазначити, що Суд ЄС окрім різних методів, 

використовує різні види тлумачення норм. Так, можна виокремити 

розширювальне та обмежувальне тлумачення. Відносно першого відомо, 

що його активне використання напряму пов’язано із з’ясуванням змісту 

базових принципів права ЄС. У свою чергу, обмежувальне, вузьке 

тлумачення застосовувалось, наприклад, у справах відносно свободи 

підприємницької діяльності, обмежуючи до безпосередньої участі у 

здійсненні державної влади (справа 2/74 Рейнерс проти Бельгії) [2, с. 20]. 

Усі види та методи тлумачення, які використовує суд ЄС обов’язково 

базуються на дотриманні принципу гуманізації норм. Мається на увазі 

слідування загальновизнаним принципам верховенства права, 

справедливості, гуманності, тощо, адже прийняття будь-якого рішення 

Судом ЄС в контексті з’ясування змісту правової норми, повинно 

виходити із завдань захисту прав особи, як найвищої соціальної цінності 

[9, с. 129]. 

Підсумовуючи усе вищевикладене, можна дійти висновків про те, що 

усунення прогалин у праві ЄС здійснюються, зокрема, за рахунок судового 
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тлумачення. Так, Суд Європейського Союзу загалом використовує усі 

методи тлумачення норми, які притаманні національним судовим органам 

країн-членів. При цьому, враховуючи особливості правової системи ЄС, 

європейську правову традицію та завдання функціонування судової 

системи Союзу, Суд ЄС надає перевагу певним видам, методам 

тлумачення, обирає їх специфічні поєднання.  

Правотлумачна практика Суду ЄС характеризується поступовими 

змінами вектору від буквального тлумачення до телеологічного, 

контекстуального, обираючи ті методи, що найбільше зумовлюють так 

зване «квазіконституційне» правосуддя. До того ж, безпосередньо вибір 

методів тлумачення напряму пов’язаний із завданнями інтерпретаційної 

діяльності. Саме застосування Судом ЄС ефективних комбінацій із методів 

тлумачення гарантує єдине розуміння усіма країнами-членами положень 

установчих угод Європейського Союзу, формування єдиного розвиненого 

правового простору. Таким чином, важко переоцінити роль суду ЄС як 

суб’єкту правотлумачної діяльності. 
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Забезпечення своєчасних нарахувань, соціальних допомог та 

пенсійних виплат, моніторинг сімей, які опинилися у скрутному становищі 

- це нелегка робота, але від неї залежать долі людей, тому соціальна сфера 

сьогодні дуже важлива, враховуючи, що соціально-економічний розвиток 

держави зазнав значних негативних наслідків через кризу, спричинену 

поширенням коронавірусної хвороби COVID-19, а з 22 лютого 2022 р. 

повномасштабне вторгнення РФ на нашу землю, запровадження воєнного 

стану. Всі ці чинники стали величезним викликом для соціальної сфери. 

Слід відзначити, що і в мирний час національна система соціального 

захисту населення залишалася фрагментованою за цільовим 

спрямуванням, обмеженою у наявних ресурсах, характеризувалася 

низькою ефективністю функціонування інститутів, що обумовлювало її 

слабкість, недосконалість та відсталість від європейських соціальних 

стандартів. 

У ст. 46 Конституції України закріплено право громадян на 

соціальний захист, що включає «право на забезпечення їх у разі повної, 

часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, 

безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших 

випадках, передбачених законом» [1].  

Згідно з Конституцією України, держава гарантує кожному 

громадянину право на працю, задовольняє потреби у здобутті освіти, 

охороні здоров’я, підготовці кадрів, забезпечує мінімальний рівень 

заробітної плати, пенсії та інших соціальних виплат.  

Перш за все, слід відзначити, що система соціального захисту 

населення це комплекс нормативних актів, методів та дій, що мають 

забезпечити:  

- гарантований прожитковий мінімум, установлений законом 

України, на основі якого визначається межа заробітної плати, формуються 

пенсії, допомоги, гарантуються обслуговування в житлово-комунальній та 

соціально-культурній сферах;  
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- диференційний підхід до різних соціально-демографічних верств 

населення враховуючи їх економічну самостійність; 

- права кожного громадянина на працю і отримання мінімуму 

доходів, достатнього для нормальної життєдіяльності працюючого та його 

сім’ї;  

- державні гарантії по оплаті найманої праці, незалежно це власне 

виробництво, асоціації, акціонерне товариство і т.д.;  

- надання різних форм допомоги безробітним: виплати по 

безробіттю, організація громадських робіт, перепідготовка та отримання 

нової спеціальності, з якої є вільні робочі місця, створення умов для 

започаткування власної справи;  

- малозабезпеченим категоріям населення надати державні гарантії 

щодо підтримки необхідного рівня життя;  

- індексування грошових вкладів населення у випадку зростання цін 

на товари та послуги та грошову компенсацію населенню при здійсненні 

реформ цін;  

- розробку та законодавче врегулювання (затвердження) всього 

комплексу заходів, що представляють у всій повноті систему соціального 

захисту всього населення (працюючих, непрацюючих у працездатному 

стані, непрацездатних, пенсіонерів, інвалідів, підростаючого покоління, 

багатодітних матерів, неповні та малозабезпечені сім’ї) [2, с. 106.] 

Державне соціальне забезпечення є складовою системи соціального 

захисту і виконує функцію нагромадження та розподілу коштів 

соціального захисту, призначених на соціальну допомогу, виплати по 

соціальному страхуванню тощо. 

Тобто, соціальний захист населення доцільно розглядати як систему 

економічних, соціальних та правових відносин з управління соціальними 

ризиками суспільства для ліквідації їх небажаних наслідків та 

забезпечення належного рівня життя. Під системою у даному випадку 

розуміється цілеспрямований комплекс взаємопов’язаних елементів та 

взаємозв’язків між ними. [3, с. 74-75]. 

Доцільно констатувати, що на сьогодні українці зможуть безоплатно 

здобувати професійно-технічну освіту повторно, тому, що 19 червня 2022 

року Верховна Рада України розглянула проект Закону, що передбачає 

внесення змін до діючого ЗУ «Про професійну (професійно-технічну) 

освіту». Зміни, запропоновані проектом Закону, дозволять наблизити 

професійно-технічну освіту до реалій війни та сучасного ринку праці. Це 

забезпечить швидку перекваліфікацію для тих, хто втратив роботу, 

внаслідок чого знизиться рівень безробіття. Відповідно до цього ЗУ 

населення матиме можливість: 

- здобувати профтехосвіту без повної загальної середньої освіти, яку 

можна буде отримати в будь-який інший час за кошти бюджету; 

- безоплатно отримати другу робітничу професію через 3 роки після 

отримання попередньої професії (за наявності страхового стажу та вільних 

місць у закладі); 
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- здобути за бюджетні кошти освіту за іншою професією до 

завершення 3 років або за відсутності підтвердженого страхового стажу, 

якщо за станом здоров’я особа втратила можливість виконувати роботу за 

отриманою раніше професією, а також для невідкладного забезпечення 

потреб держави (регіону) у кваліфікованих робітниках; 

- зарахування на навчання до закладів професійної освіти (незалежно 

від місця реєстрації); 

- здобуття часткових професійних кваліфікацій із метою підготовки 

та перепідготовки за короткостроковими програмами під конкретні 

потреби відбудови країни; 

- розподілу державного замовлення не лише на підготовку 

кваліфікованих робітників, а й на їхню перепідготовку та підвищення 

кваліфікації (відповідно до сучасних потреб держави) [4]. 

Однак, враховуючи складність і багатоаспектність проблеми, які 

ускладнюються сучасним воєнним станом в державі, доцільно відзначити, 

що існує необхідність у подальших розробках щодо визначення 

особливостей побудови системи соціального захисту населення, які 

залишилися, внаслідок подій, поза увагою держави. 

Таким чином, з початком російської військової агресії, звичний 

порядок нашого життя назавжди змінився. Тому, у цей непростий для 

нашої країни час, нагальною є потреба значного переосмислення сутності 

соціального захисту населення, а відповідно, і постановки нових завдань та 

механізмів здійснення соціального захисту населення, що мають бути 

адекватними умовам воєнного стану. Саме тому вдосконалення системи 

соціального захисту населення у період війни набуває неабиякого 

значення. 

Отже, на сьогодні, у зв’язку з військовою агресією Росії проти 

України, з реорганізацією соціально-економічного механізму 

господарювання, зі значним спадом виробництва, перед країною постало 

непросте завдання щодо задоволення всіх соціальних потреб населення 

при гострому дефіциті ресурсів. В умовах становлення та розвитку 

державності соціально-економічні проблеми вимагають від органів 

державного управління якісно нових підходів та рішучих неординарних 

дій для гарантування соціальної захищеності всім верствам населення. 

Перш за все соціальна допомога і захист у період війни пов’язані з 

домінуванням проблем підтримки сімей захисників, хворих і поранених, з 

працевлаштування інвалідів, з питаннями піклування про дітей-сиріт та 

іншими проблемами воєнного часу. Соціальна допомога та соціальна 

реабілітація поранених – ще один комплекс проблем у цей період. Потік 

поранених вимагає термінових заходів не тільки з їх евакуації, але й 

реабілітації. 

Також необхідно передбачати соціальний захист громадян, які були 

вимушені покинути власні домівки й стати внутрішньо переміщеними 

особами.  



177 

Їм, за новим місцем їх перебування, необхідно надавати послуги, а 

саме: консультування, надання притулку, догляд, підтримане проживання, 

короткотермінове проживання, натуральна допомога, транспортні послуги 

тощо.  

Слід відзначити, що у зв’язку з агресією в Україні багато 

працездатних громадян втратили роботу і зарплату, а багатьом працюючим 

- зменшено розмір заробітної плати. Тож, на нашу думку, необхідні зміни у 

визначенні особи малозабезпеченою. 

Що стосується осіб похилого віку, з метою поліпшення їх соціального 

захисту, протягом останніх років прийнято низку законів, спрямованих на 

уніфікацію умов пенсійного забезпечення та систематизацію відповідних 

правил. З метою удосконалення чинної солідарної системи проведено 

пенсійну реформу, якою запроваджено єдині підходи до пенсійного 

забезпечення відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове 

державне пенсійне страхування». Також запроваджено щорічну індексацію 

пенсій, що дало змогу зробити автоматичний перерахунок пенсій [5]. 

Але ситуація, за останні 4 місяці, ускладнюється військовою агресією 

Росії проти України. Тому КМУ запровадив Постанову «Про особливості 

виплати та доставки пенсій, грошових допомог на період введення 

воєнного стану», в якій чітко відзначено особливості щодо виплати та 

доставки пенсій, грошової допомоги на період введення воєнного стану, 

але в межах фінансових можливостей Пенсійного фонду України. [6].  

Таким чином, саме прийняття і реалізація законопроектів щодо змін в 

трудовому законодавстві та застосування загального порядку в соціальній 

сфері надасть можливість забезпечити контрольоване, своєчасне, а в 

окремих випадках оперативне надання соціальних послуг найуразливішим 

категоріям населення у період воєнного стану з метою збереження їх життя 

та здоров’я. Вирішення зазначених вище проблем потребує розробки 

концептуальних напрямів розвитку соціального захисту населення на 

регіональному рівні з посиленням адресності надання соціальної допомоги 

найменш захищеним верствам населення та створенням адекватної 

системи управління соціальним захистом виходячи з пріоритетності 

задоволення потреб населення в умовах воєнного стану. 
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В сучасному світі термін «корпоративне управління» став достатньо 

часто використовуватися в різноманітній науковій літературі це й 

зрозуміло, тому що в країнах дедалі більшає великих підприємств, яким 

вигідніше об’єднуватися та створювати корпорації. Але в Україні на 

сьогоднішній день не існує закріпленого на законодавчому рівні 

визначення поняття «корпоративне управління».  

Корпоративне управління являє собою процеси регулювання 

власником руху його корпоративних прав з метою одержання прибутку та 

управління підприємством. Або, іншими словами, можна сказати, що 

корпоративне управління – це система відносин між органами товариства і 

його власниками (акціонерами) щодо управління діяльністю товариства [1, 

с.16]. 

Найбільш привабливими для інвесторів є чотири характеристики 

корпоративної форми бізнесу:  

- самостійність підприємства як юридичної особи; 

- обмежена відповідальність індивідуальних інвесторів; 

- можливість передачі іншим особам акцій, що належать 

індивідуальним інвесторам; 

- централізоване управління [1, с.16]. 
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Перші дві характеристики відповідають за підприємство та її окремих 

членів, розділяють їх повноваження: те, що має підприємство, не мають 

його члени, а стосовно відповідальності – ту відповідальність, яку несе 

корпорація не несуть її члени. 

Велика корпорація засновується багатою кількістю акціонерів, тому 

капітал розподіляється певними частинами між цими акціонерами. Кожний 

з них володіє незначною кількістю капіталу та не може впливати на 

діяльність корпорації. Це призводить до так званої коаліції, коли декілька 

акціонерів об’єднуються між собою та поділяють функції управління та 

контроля за корпорацією. В багатьох європейських країнах такий розподіл 

є нормою формування корпоративного управління.  

Але це не дуже правильно: кожний власник має свою думку стосовно 

управління та функціонування корпорації й не завжди погляди власників 

співпадають з поглядами на управління тих самих менеджерів. Дуже часто 

відбувається так, що їх погляди діаметрально протилежні, це викликає ряд 

серйозних проблем. Так, наприклад, менеджери при прийнятті певних 

рішень можуть й нашкодити інтересам власників та акціонерів. По-перше 

це пов’язано з певними амбіціями менеджерів, а по-друге розмір 

винагороди, який отримають менеджери дуже відрізняється від винагороди 

власників компанії. При формуванні капіталу корпорації інвестиційна 

компонента акціонерів складає певну частину, яка розподіляється між 

різними об’єктами корпорації, а дохід менеджерів, навпаки, складається 

тільки з прибутку даної корпорації: це їх єдиний дохід й втрата цієї роботи 

– це проблема й небезпека для існування їх та їх сім’ї. В результаті цієї 

небезпеки менеджер дуже часто може прийняти рішення, які не будуть 

зрозумілими для власників корпорації, але в подальшому можуть збігатись 

та матимуть ще більший позитивний ефект. 

Таким чином, основною компонентою корпоративного управління – є 

забезпечення функціонування корпорації для інтересів акціонерів, які є 

головними інвесторами та зацікавленими особами у її розвитку та 

подальшому існуванні.  

Поняття «корпоративне управління» являє собою систему 

внутрішніх відносин – між органами товариства і його акціонерів, і 

відносин зовнішніх – між товариством і будь-якими іншими третіми 

особами. Таким чином, учасниками корпоративних відносин 

виступають: 

- емітенти – як правило, це акціонерні товариства; 

- інвестори або акціонери; 

- менеджмент підприємства; 

- держава в особі органів державної влади і органів місцевого 

самоврядування; 

- кредитори, інші зацікавлені особи, які втягуються тим чи іншім 

способом в процес функціонування підприємства [1, с.19]. 
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Одні з них формують пропозицію акцій, другі - попит на них, треті -

забезпечують взаємодію продавців і покупців, виконуючи ряд 

організаційно-технічних функцій. 

Ключовою фігурою у складі учасників корпоративних відносин є 

емітент. Саме емітенти цінних паперів є споживачами інвестицій, які вони 

одержують шляхом випуску цінних паперів. Саме вони об’єднують осіб, 

які інвестують гроші та майно в цінні папери емітента [1, с.19]. 

Акціонери несуть найвищі ризики: 

- неотримання доходу у випадку, якщо діяльність компанії, з тих чи 

інших причин, не приносить прибутку; 

- у випадку банкрутства компанії одержують компенсацію лише після 

того, як будуть задоволені вимоги всіх інших груп [1, с. 20]. 

Акціонери мають можливість впливати на менеджмент компанії 

двома шляхами: 

- при проведенні зборів акціонерів, через обрання того або іншого 

складу ради директорів і схвалення чи несхвалення діяльності 

менеджменту компанії; 

- шляхом продажу належних їм акцій, впливаючи тим самим на курс 

акцій, а також створюючи можливість поглинання компанії акціонерами, 

не дружніми діючому менеджменту [1, с.20]. 

Для менеджерів корпорацій головним, насамперед, є власні доходи, їх 

зростання та зміцнення їх положення. 

Що стосується органів державної влади та місцевого самоврядування, 

то для них основним є стабільна робота підприємства, тому що, чим 

міцнішим буде підприємство, тим більше податків та інших обов'язкових 

платежів отримає бюджет, а також буде можливість створити нові робочі 

місця та зменшити відсоток безробіття. 

Банки та кредитні установи також зацікавлені у фінансовій 

стабільності акціонерного товариства, або корпорації. Їх фінансова 

незалежність та стабільність – це запорука того, корпорації зможуть 

виконати всі взяті на себе зобов'язання. 

Об'єктами корпоративного управління є господарські товариства 

(акціонерні товариства, товариства з обмеженою та додатковою 

відповідальністю, концерни, корпорації, трести) та державне майно, яке 

було переведено в статутні капітали господарських товариств, акції 

акціонерних товариств, облігації, які належать державі.  

Починаючи з процесу формування та становлення незалежності 

України відбувається трансформація державних підприємств у ринково 

орієнтовані. Процес централізованого, командного управління 

зменшується, або зовсім зникає, з’являються підприємства, які мають за 

основу недержавні, ринкові форми власності. Криза, яка набирає все 

більше обертів, спонукає підприємства, або продовжувати процес свого 

реформування, або зникати назавжди з ринкової ніші. Але для процесу 

реформування та адаптування к умовам корпоративного управління 

потрібен час й відповісти на питання, чи готові до цього  підприємства 
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однозначно відповісти не можна, кожне виробництво індивідуальне і час, 

який потрібно витратити на зміну організаційної форми буде різним.  

Корпоративне управління – це система відносин між власниками, 

органами управління товариства, його менеджерами, а також іншими 

зацікавленими особами (працівниками, постачальниками, споживачами, 

кредиторами, державними та місцевими органами влади, громадськістю 

тощо) задля забезпечення ефективної діяльності товариства і максимально 

повного задоволення інтересів власників та інших зацікавлених осіб [2, 

с. 39]. 

Дані, представлені в таблиці 1.2, ілюструють множинність підходів до 

визначення сутності корпоративного управління [2, с. 40]. 

 

Таблиця 1.2.  

Підходи до визначення сутності корпоративного управління 
Підхід Сутність корпоративного управління 

Особистий 

(внутрішня архітектура) 

Вибір найкращих механізмів управління та розподілу 

влади між різними групами учасників корпоративних 

відносин 

Громадський 

(зовнішні відносини) 

Відносини між корпорацією та суспільством 

Нормативний Кодекс принципів та норм, що регламентують права, 

обов'язки та відповідальність осіб, які приймають участь в 

управлінні корпорацією 

Економічний Система відносин між органами управління, 

посадовими особами корпорації та акціонерами 

Управлінський Система виборних та призначених органів 

акціонерного товариства, що керує ним 

 

З таблиці 1.2. ми бачимо, що сутність корпоративного управління з 

позиції особистого підходу розглядається як елемент, завдяки якому 

можна максимізувати вартість корпорації, дотримуючи рівновагу між 

акціонерами та іншими членами  корпорації, які до неї причасні 

(менеджери, кредитори, постачальники ресурсів, інвестори та інші) . 

Ведучу роль тут грає Наглядова Рада. Основною проблемою тут є розподіл 

влади та вибір найкращих інструментів між різними групами учасників 

корпоративних відносин. 

Громадський (суспільний) підхід корпоративне управління – це 

відносини між корпорацією і суспільством. В першу чергу інформація 

стосовно корпорації та її діяльності повинна бути прозорою та доступною, 

суспільство має контролювати діяльність корпорації (певні сторони цієї 

діяльності). По-друге, мають бути певні стимули, які будуть забезпечувати 

ефективний розвиток корпоративного сектора економіки, але й 

обмежувати негативні наслідки, а також відповідати базовим (основним) 

інтересам всіх учасників корпоративних відносин.  

Таким чином, корпоративне управління буде розглядатися й з позиції 

внутрішніх  відносин, й зовнішнього середовища. Тільки тоді можна буде 
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говорити про розподіл взаємовідносин між всіма учасниками 

корпоративного управління, як внутрі корпорації так й за її межами.  

Нормативний підхід – це кодекс принципів і норм, що регламентують 

права, обов'язки і відповідальність осіб, що беруть участь у керуванні 

емітентом акцій. Ці правила та норми прописуються в законах, 

законодавчих актах, статуті та інших правових документах корпорації, або 

акціонерного товариства.  

Економічний підхід – це система відносин між органами управління і 

посадовими особами підприємства-емітента, власниками-акціонерами, 

власниками боргових цінних паперів корпорації, а також з іншими 

власниками інтересу, які так чи інакше втягнуті в управління емітентом 

акцій як юридичною особою. 

Управлінський підхід – це система виборних і призначених органів 

акціонерного товариства, що управляє ним, створених для отримання 

максимального доходу (прибутку) від усіх можливих видів діяльності, але 

в межах діючого законодавства тієї країни де це підприємство створено та 

працює. 

Таким чином, у даний час не існує єдиного визначення сутності 

корпоративного управління, вона розглядається з позиції декількох 

підходів. Очевидно, буде правильним визначити сутність такого 

управління на основі консолідації всіх підходів, тоді її можна буде 

сформулювати в такий спосіб. Корпоративне управління являє собою 

діяльність виборних і призначених органів акціонерного товариства, 

спрямовану на підтримку балансу інтересів власників товариства і 

менеджерів, що управляють власністю товариства, на одержання 

максимального прибутку від усіх видів діяльності товариства в рамках 

норм діючого законодавства [2, с. 41]. 

В Україні для великих підприємств, або корпорацій, або акціонерних 

товариств існують наступні групи учасників корпоративних відносин, 

кожна з яких має свої інтереси: 

- менеджери, як одноосібно, так і у команді; 

- власники контрольного пакета акцій (50+1), або великі акціонери; 

- акціонери, що володіють незначними пакетами акцій (так звані 

дрібні акціонери); 

- власники інших цінних паперів акціонерного товариства; 

- кредитори, що не є власниками цінних паперів товариства; 

- органи державної влади й органи місцевого самоврядування.  

Між собою ці групи постійно сперечаються, їх інтереси кожної не 

тільки не збігаються, але і найчастіше суперечать один одному. 

Менеджери будуть пом’ятати тільки за себе, дбати про свої потреби та 

інтереси. Їм, насамперед, потрібно закріпити своє становище в 

акціонерному товаристві. 

Великі акціонери будуть зацікавлені в рості його прибутку, дбатимуть 

про високі курсові вартості акцій, підтримують ті рішення, які призведуть 

до отримання сверх прибутку, але матимуть й високий ризик втратити все.   
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У акціонерів, які мають незначний пакет акцій, завжди буде вибір, до 

кого приткнутися, хто принесе їм більше прибутку. Ця альтернатива не 

завжди приносить очікуваний прибуток, але ризик того вартий.  

Кредитори будуть створювати коаліції з тими, хто приймає рішення в 

їх напрямку.  

Органи державної влади і місцевого самоврядування зацікавлені в 

здатності товариства виплачувати податки й інші обов'язкові платежі, а 

також у створенні робочих місць.  

У корпоративному управлінні існують два класи - власники, що не 

управляють власністю, і керівники, що не володіють нею. У цих класів 

різні інтереси. Інтереси людей, що контролюють діяльність товариства, 

менеджерів, можуть відрізнятися (і реально відрізняються) від інтересів 

постачальників капіталу (інвесторів). Ця проблема відома як проблема 

«принципала-агента» (агентська теорія). Принципалами є акціонери. 

Менеджери – це агенти, працівники, яких наймають для управління 

акціонерним товариством. Оскільки в агента можуть бути свої інтереси, 

що не збігаються з інтересами принципала, існує теоретична (і практична) 

можливість того, що він стане уживати влада на шкоду принципалові [2, 

с. 43]. 

Агентська теорія будується на припущенні, що агенти, найняті 

принципалами, діють так, щоб максимізувати корисність для себе, а не для 

принципалів. Це відбувається в ситуації, коли наслідки економічних дій 

агентів «лягають» на їх плечі не цілком, і істотна їх частина приходиться 

на частку принципала, тобто агент поділяє ризик своєї діяльності з 

принципалом [2, с.44]. 

Для України – це вперше, так звана нова область теорії і практики. 

Для того, щоб цю область дослідити та розвинути потрібно реформувати 

певні галузі та виконати певні умови: 

- Підняти роль держави для становлення і формування корпоративних 

відносин; 

- Мати змогу консолідувати в одних руках пакети акцій, щоб 

зосередити в одних руках фізичних або юридичних осіб такої кількості 

акцій, якої буде достатньо для ефективного управління та розвитку 

акціонерного товариства; 

- Змінити модель приватизації, яка існує в Україні. Не потрібно 

розділяти акції між купою фізичних осіб, потрібно їх об’єднувати. Але ця 

умова дуже схожа з попередньою, тому найкращим буде їх 

взаємодоповнення; 

- Створити нові, або доповнити існуючі законодавчі акти; 

- Подолати корупцію. 

Виконуючи ці умови можна буде перетворити процес корпоративного 

управління в більш легкий та прозорий. І це буде зрозумілим для всіх 

учасників корпоративних відносин.  

В Україні ми тільки починаємо процес корпоративного управління. 

Потрібно зробити все можливе, щоб цей процес не зупинити, а 
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примножити. Те, що ми знаходимось постійно в процесі переходу має 

свою специфіку, характерні риси: 

- перевага дрібних інвесторів у структурі капіталу акціонерних 

товариств як результат масової приватизації; 

- розподіл дрібних пакетів серед великого кола дрібних акціонерів; 

- наявність «ексклюзивних» відносин між великими акціонерами і 

менеджерами таких суспільств [2, с. 45]. 

Цілком зрозуміло, що роль корпоративного управління в країнах з 

високою концентрацією власності суттєво відрізняється від країн, що 

характеризуються розпорошеністю капіталу. Структура корпорації як 

системи – це у певному розумінні спосіб поділу її на взаємозалежні 

підсистеми чи елементи. У корпорації, наприклад, можуть бути вирізненні: 

виробнича структура, структура управління, структура акціонерного 

капіталу, структура матеріальних запасів, операційна структура, 

організаційна структура і багато інших. Організаційна структура 

управління природним чином відображає інші види структур, найбільш 

повно характеризує структуру управління фірмою загалом [2, с. 45]. 
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На значному обсязі накопичених в містах України відходів, вкрай 

низькому рівні їх перероблення та відсутності ефективних заходів, 

спрямованих на запобігання їх утворенню, утилізацію, знешкодження, 

екологічно безпечне видалення та перероблення, а також на втраті, 

внаслідок цього, вагомого ресурсного потенціалу, якою володіє значна 

частина відходів, наголошено у Законі України «Про Основні засади 

(стратегію) державної екологічної політики України на період до 

2030 року» від 28 лютого 2019 р. № 2697-VIII [1], Національній стратегії 

управління відходами в Україні до 2030 року [2], а також в Указі 
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Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і оборони 

України від 23 березня 2021 року «Про виклики і загрози національній 

безпеці України в екологічній сфері та першочергові заходи щодо їх 

нейтралізації»» від 23 березня 2021 р. №111/2021 [3]. При цьому, згідно 

останньому [3], місцевим органам виконавчої влади Радою національної 

безпеки і оборони України було доручено протягом 2021 р. розробити та 

затвердити регіональні та місцеві схеми формування екологічної мережі, 

а також регіональні плани управління відходами. Це є цілком логічним, 

адже у сучасних умовах накопичення щорічно зростаючого обсягу 

відходів виробництва і споживання є однією з провідних загроз 

екологічній безпеці міст, регіонів і держави в цілому.  

При цьому, зважаючи на посилення військової агресії Російської 

Федерації проти України, зазначені проблеми сфери поводження з 

відходами українських міст і відповідні показники, що характеризують її 

стан, у найближчій і середньостроковій перспективі матимуть, на жаль, 

негативну тенденцію стрімкого погіршення. Адже у низці міст (зокрема, в 

мм. Київ, Буча, Ворзель, Ірпінь, Харків, Маріуполь, Волноваха, Миколаїв, 

Чернігів тощо) до традиційних промислових і побутових відходів наразі 

додалися ще й так звані «мілітаристські» відходи (відходи, утворені 

внаслідок військових дій і озброєного протистояння) – залишки 

військової техніки, зруйнованих будівель, споруд та елементів 

інфраструктури, утилізація яких пов’язана із залученням додаткових 

потужностей і неможлива без попереднього розмінування території та 

очищення її від боєприпасів, що не розірвалися [4, с. 13]. Крім цього, 

значного пошкодження та руйнації зазнали транспортні магістралі та 

міська інфраструктура з обслуговування населення щодо збору та 

вивезення твердих побутових відходів, що, звісно ж, справляє негативний 

вплив на стан відповідної сфери, унеможливлюючи її безперебійне 

функціонування, та в цілому призводить до значного погіршення стану 

довкілля міст і населених пунктів на територіях, що зазнали військової 

агресії Російської Федерації. 

Зазначене актуалізує та загострює проблему поводження з відходами 

в містах Україні, розв’язання якої значною мірою залежить від реалізації 

цілеспрямованої ефективної державної екологічної політики, 

вдосконалення й належного функціонування економічних інструментів і 

правових механізмів регулювання відповідних відносин.  

В той час як підвалини співробітництва України з ЄС у сфері 

охорони довкілля, включаючи поводження з відходами, закладено вісім 

років тому Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 

Європейським Союзом та його державами-членами, з іншої сторонни [5], 

законодавство країни досі не відповідає в повній мірі стандартам, які 

існують у країнах ЄС. Зокрема, зважаючи на те, що значна частина 

відходів має певну ресурсну цінність, її використання за існуючих умов 

регулювання правовідносин у сфері поводження з відходами значно 

обмежене або не представляється можливим, внаслідок недостатнього 
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використання відповідного позитивного міжнародного досвіду та вкрай 

уповільненного впровадження сучасних технологій залучення відходів до 

господарського обігу. 

Так, у 2020 р., у порівнянні з 2019 р., обсяги утворення відходів в 

Україні збільшились на 21 млн. тонн [6, с. 275]. Максимальне техногенне 

навантаження у територіальному розрізі традиційно припадає на міста 

промислово розвинених регіонів: у 2020 р. найбільша кількість відходів 

утворилась у Дніпропетровській (57,13 %), Полтавській (22,07 %), 

Кіровоградській (8,47 %) та Донецькій (5,98 %) областях, в той час як на 

решту областей припадає 6,35 % від загального обсягу утворення відходів 

[6, с. 275].  

При цьому в загальній структурі відходів в Україні частка 

промислових наразі складає 97%, побутових – 3% [7]. 

Незважаючи на вельми незначну питому вагу побутових відходів у 

загальній структурі відходів країни, їх переробка та використання є одним 

з пріоритетних завдань держаної екологічної політики (згідно Закону 

України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики 

України на період до 2030 року» від 28 лютого 2019 р. № 2697-VIII [1], 

Національній стратегії управління відходами в Україні до 2030 року [2] 

тощо), адже саме побутові відходи містять щонайменше 35% 

ресурсоцінних компонентів, придатних для вторинної переробки: папір, 

пластик, скло, метали, що обумовлює доцільність та вкрай важливу 

потребу повсюдного впровадження їх роздільного збирання. Так, одним із 

завдань Національної стратегії управління відходами в Україні до 2030 

року [2], якою визначаються головні напрями державного регулювання у 

сфері управління відходами в найближчі десятиліття з урахуванням 

європейських підходів, виступає забезпечення у 2023 р. перероблення 15% 

побутових відходів за допомогою стимулюючих інструментів, збільшення 

кількості населення, яке здійснює роздільне збирання побутових відходів 

та введення в експлуатацію нових сміттєсортувальних ліній та 

сміттєпереробних заводів. Управління відходами та ресурсами, повернення 

у господарський обіг ресурсоцінних матеріалів, згідно Закону України 

«Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України 

на період до 2030 року» від 28 лютого 2019 р. № 2697-VIII [1], виступає 

одним із завдань за третьою стратегічною ціллю державної екологічної 

політики «Забезпечення інтеграції екологічної політики у процес 

прийняття рішень щодо соціально-економічного розвитку України». При 

цьому чинним законодавством організація роздільного збирання корисних 

компонентів побутових відходів, поряд із вирішенням питань їх збирання, 

транспортування, утилізації та знешкодження, встановлення тарифів на 

послугу з поводження з побутовими відходами, віднесено до компетенції 

виконавчих органів сільських, селищних, міських рад.  

Станом на 2020 р. роздільне збирання побутових відходів 

впроваджено в 1725 населених пунктах, працює 34 сміттєсортувальні 

лінії, 1 сміттєспалювальний завод і 3 сміттєспалювальні установки. 
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Завдяки цьому за 2020 р. в Україні перероблено та утилізовано близько 

6,3 % побутових відходів, з яких: 1,7 % спалено, а 4,6 % побутових 

відходів потрапило на заготівельні пункти вторинної сировини та 

сміттєпереробні лінії [6, с. 286]. 40% органічних відходів у процесі 

аеробного та анаєробного розкладання на полігонах виділяють біогаз з 

якого можна виробляти електричну та теплову енергію, що є досить 

вигідним і екологічно безпечним способом генерації. На 26 полігонах 

країни влаштовано систему вилучення біогазу та експлуатуються 

когенераційні установки, потужність яких досягла 30 МВт [6, с. 286]. 

Скороченню обсягу промислових відходів, найбільша кількість яких 

утворюється на підприємствах гірничо-металургійної, вугільної, хімічної 

промисловості та енергетики, в значній мірі сприятиме їх зелена 

(екологічна) модернізація, спрямована на запровадження екологічно 

дружніх технологій, енергоефективних заходів і вторинного 

використання ресурсів, що вимагає від відповідних суб’єктів 

господарської діяльності залучення значного обсягу інвестицій для 

реалізації дороговартісних інноваційних проєктів. І, якщо в країнах ЄС, 

окрім застосування різноманітних форм державної допомоги (на кшталт, 

пільгових позик, програм співфінансування та грантів), екологічні 

податки встановлені на такому рівні, щоб суб’єктам господарювання було 

економічно доцільно скорочувати обсяг викидів парникових газів та 

забруднюючих речовин, зменшення відходів, здійснення модернізації 

підприємств [8], то в Україні, на жаль, досі немає дієвих стимулів для 

компаній, які використовують вторинну сировину замість первинних 

ресурсів, що відповідає концепції циркулярної економіки, перехід на 

принципи якої виступає пріоритетом державної політики у сфері 

поводження з відходами.  

Зважаючи на зазначене, не дивно, що стан розвитку циркулярної 

економіки в Україні наразі характеризується вкрай уповільненими 

темпами та дуже низьким рівнем основних показників. Так, лише 6 % від 

загального утворення відходів переробляється, міста України стикаються зі 

значними труднощами в управлінні твердими відходами, адже цей сектор 

належно не фінансується і зазнає проблем через інституційну 

неспроможність і недосконалість законодавства, адже законодавство у 

сфері управління відходами не має чітко визначених і регламентованих 

пріоритетів вторинної сировини, а, отже, не створює умов для розвитку 

переробки та вторинного використання.  

Однією з найголовніших причин такого стану речей виступає те, що в 

Україні ставка податку на захоронення відходів є найнижчою у порівнянні 

з країнами ЄС (в даний час становить 5 грн. або 0,16 євро/т) [9] (рис. 1).  
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Рис. 1. Порівняння ставок податку на захоронення відходів в Україні та країнах 

ЄС*, євро/т 
* Джерело: складено автором за матеріалами [8; 9]. 

 

Отже, створенню передумов розвитку циркулярної економіки в 

Україні та залучення вторинних ресурсів в господарський обіг сприятиме 

підвищення податку на захоронення відходів, зокрема, через підвищення 

ставки екологічного податку за розміщення неперероблених побутових 

відходів, а також визначення на законодавчому рівні (шляхом доповнення 

відповідними нормами тексту проєкту рамкового Закону України «Про 

управління відходами» № 2207-1-д, доопрацювання якого наразі триває): 

конкретних дієвих стимулюючих механізмів для суб’єктів 

господарської діяльності, якими використовується вторинна сировина 

замість первинних ресурсів (на чому неодноразово наполягала 

Європейська бізнес-асоціація (EBA) [10]); 

порядку взаємодії міст, регіонів і громад, активізації спрівпраці 

органів місцевої влади та інвестора при реалізації спільних проєктів зі 

створення сміттєпереробної інфраструктури. 

Це, поряд із розробкою місцевою владою громад регіональних планів 

управління відходами, де міститься інформація щодо їх морфології, 

визначення потреб у переробних потужностях, обґрунтування логістики, 

сприятиме залученню інвесторів в міську сміттєпереробну інфраструктуру, 

забезпечуючи їх певною конкретикою та гарантіями підтвердженого 

попиту, що мінімізує інвестиційні ризики та підвищує інвестиційну 

привабливість сфери поводження з відходами в містах України. 

При цьому розробці / корегуванню місцевими органами виконавчої 

влади регіональних планів управління відходами в областях і громадах, 

постраждалих від військової агресії Російської Федерації, має передувати 

здійснення економічної оцінки: вартості вилучення, транспортування та 

захоронення «мілітаристських» відходів; потенційної можливості їх 

повторного використання; вартості відновлення пошкодженої або 

зруйнованої міської інфраструктури з обслуговування населення щодо 

збору та вивезення твердих побутових відходів; вартості відновлення 
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інформаційної системи та системи моніторингу стану довкілля (якщо мало 

місце їх пошкодження або руйнація) із визначенням переліку відповідних 

заходів, потреб у переробних потужностях, а також з обґрунтуванням 

логістики.  

Зазначене створюватиме передумови нормативно-правового 

врегулювання вирішення існуючих проблем в сфері поводження з 

відходами в українських містах, сприятиме підвищенню потенціалу 

вторинного ресурсокористування та за рахунок цього сприятиме 

скороченню обсягів утворення та накопичення відходів і в цілому 

поліпшенню стану довкілля та зміцненню екологічної безпеки як міст, 

регіонів, так і країни в цілому. 
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Економічна безпека є важливою складовою системи національної 

безпеки держави. Від наявності дієвої системи забезпечення економічної 

безпеки держави залежить вся національна економіка, створення умов для 

демонополізації економіки та детінізації господарських відносин, 

ефективний захист права власності, стале функціонування фінансової 

системи, оптимізація процедур залучення інвестицій. Ефективне 

функціонування економічного сектору держави здійснює безпосередній 

вплив на добробут населення, розвиток промисловості, аграрного сектору, 

створює умови для безперервного функціонування об’єктів 

інфраструктури, енергетики та житлово-комунального господарства. Крім 

того, налагоджені економічні процеси є основою всебічного розвитку 

регіонів та країни в цілому, реалізації місцевих програм соціально-

економічного розвитку областей, що дає кожному громадянину 

можливість реалізувати надані Конституцією України права і свободи.  

Також важливого значення набуває упорядкування національного 

законодавства у цій сфері; розширення форм взаємодії з міжнародними 

фінансовими та економічними структурами; оновлення правових 

інструментів, які використовують суб’єкти забезпечення економічної 
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безпеки держави; удосконалення форм та методів взаємодії суб’єктів 

забезпечення економічної безпеки держави; оптимізація процедур 

виявлення правопорушень в економічній галузі та притягнення винних 

осіб до юридичної відповідальності [1]. 

Питання, пов’язані із забезпеченням національної, зокрема 

економічної, безпеки держави знайшли висвітлення у працях таких 

науковців, як Л.М. Акімова, О.М. Бондаревська, З.В. Гбур, С.В. Каламбет 

(Юдіна), Б.О. Кириленко, О.В. Комєліна, С.І. Лекарь, Х.О. Мандзіновська, 

В.І. Мельник, В.І. Мунтіян, О.І. Олійничук, К.Р. Падалко, 

Н.М. Попадинець, О.М. Рєзнік, О.В. Скорук, О.В. Ставицький, 

А.М. Сундук, С.І. Урба, Т.В. Цвігун, А.Г. Чубенко, тощо. 

Термін «економічна безпека» поєднує в собі сполучення двох понять 

«економіка» та «безпека», а отже, вважаємо, що є сенс розглянути їх 

сутність, що на нашу думку, дозволить більш коректно дослідити зміст та 

ознаки економічної безпеки України, як правової категорії. Поняття 

економіка здебільшого досліджується у працях фахівців в галузі 

економічної теорії, підприємництва, економіки підприємств, тощо, і не має 

у більшості випадків однокомпонентного розуміння.  

Так, С.Д. Дзюбик визначає економіку як:  

1) сферу господарської діяльності людей, де створюються 

матеріальні блага та послуги (економіка – це господарська система, в якій 

людина здійснює усвідомлену діяльність з метою добування життєво 

необхідних для неї благ);  

2) господарську діяльність, пов’язану із забезпеченням 

раціонального, економічного влаштування справи незалежно від характеру 

кінцевого результату;  

3) сукупність виробничих відносин, певним чином пов’язаних з 

рівнем розвитку продуктивних сил суспільства [ 5, 2 с.423 ]. 

Іншою складовою терміну «економічна безпека» є безпекова 

компонентна, сутність якої також треба визначити. Так в Оксфордському 

тлумачному словнику безпеку визначають як:  

- свободу чи захист від небезпеки чи тривоги;  

- заходи, вжиті для гарантування безпеки країни, особи, цінності» 

[3]. 

Юридична енциклопедія визначає її як стан захищеності життєво 

важливих інтересів особи, суспільства і держави від зовнішніх і 

внутрішніх загроз. Розрізняють різні типи безпеки за масштабом 

(міжнародна, регіональна, локальна); за суб’єктами (особиста, суспільна, 

національна, колективна); за суспільними сферами (політична, економічна, 

військова, екологічна, радіаційна, тощо) [4, с.672]. 

Отже, виходячи з вивчення існуючих досліджень даного напрямку, 

економічну безпеку слід визначити як відсутність загроз для суспільних 

відносин з приводу виробництва, розподілу, обміну та споживання 

матеріальних та нематеріальних благ і послуг, такий стан стабільності, при 

якому громадяни в повній мірі реалізують надані їм економічні права та 
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свободи (особиста економічна безпека). Забезпечення економічної безпеки 

пов’язується із розвитком та економічним зростанням, що забезпечується 

розвитком ринкової конкуренції, демонополізацією економіки та 

детінізацією господарських відносин, захистом права власності, 

дерегуляцією та недопущенням тиску на бізнес, створенням конкурентних 

умов для залучення інвестицій, зокрема іноземних та ін. 

Виходячи із вищевикладеного хочу додати, що на теперішній час, в 

умовах війни, для України дана тема набрала особливої актуальності, так 

як захист економічної безпеки є однією з основ захисту держави та 

державності. Даний фактор є невід'ємною складовою забезпечення 

функціонування як армії, яка відстоює територіальну цілісність України на 

передовій так і стабільного функціонування економіки в тилу. Без 

перебільшення можна сказати, що на даних столпах і тримається державна 

безпека в її широкому розумінні. 
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Виокремлення інвестиційної безпеки як складової економічної 

безпеки держави спричинено зовнішніми і внутрішніми чинниками. 

Зовнішні чинники здійснюють глобальний вплив на національну 

економіку. Так, глобалізація світової економіки сприяють модифікації 
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центрів впливу на господарську діяльність всіх суб’єктів ведення бізнесу, в 

тому разі і держави. 

Масштаби загроз економічної безпеки трансформуються. Подальша 

глобалізація змінює класичне визначення економічної. Виникають нові 

ризики завдяки транскордонним мережам, державним й недержавним 

інститутам, які пов’язані також із нестабільністю економіки глобальної 

середи суб’єктів ведення бізнесу.  

Виділення з економічної безпеки інвестиційної безпеки, обумовлена 

наступними чинниками: 

- сталим розвитком світової економіки;  

- вирішенням питань інноваційного розвитку;  

- визначенням підвищеної ролі інвестиційної системи в національній 

економічній системі; 

- функціонуванням тіньового сектору капіталовкладень (капітал із 

офшорних зон);  

- перевагою спекулятивних операцій іноземних інвесторів; 

- присутністю іноземного капіталу, спрямованого на виробництво й 

розвиток вітчизняної науки;  

- направленість інвестицій в науково-технічний розвиток економіки 

України. 

Таким чином механізм інвестиційної безпеки є важливим елементом 

економічної безпеки нашої держави [1]. На інвестиційну безпеку також 

впливають ризики, пов’язані із змінами світового економічного порядку, 

світовою фінансовою кризою та пандемією.  

Внутрішні чинники знаходяться під впливом інвестиційного клімату 

та інвестиційної привабливості, національного законодавчої бази у галузі 

податків, регулювання торгових відносин, митного законодавства, 

адміністративних бар’єрів, терміном освоєння інвестицій та реалізації  

проектів, захисту прав власності та інше.  

Можна вважати, що інвестиційна безпека показає спроможність 

системи господарювання чинити вплив на інвестиційну діяльність, 

сприяти  сталому розвитку та підвищенню конкурентоспроможності 

національної економічної системи. 

Вважаємо, що інвестиційна складова економічної безпеки пов’язана 

з інноваційною складовою, але багато вчених ці поняття досліджують 

окремо.  

Інноваційно-інвестиційна безпека є одним з видів економічної 

безпеки держави та трактується як «стан економічного середовища у 

державі, що стимулює вітчизняних та іноземних інвесторів укладати 

кошти у розширення виробництва в країні, сприяє розвитку 

високотехнологічного виробництва, інтеграції науково-дослідної та 

виробничої сфер із метою зростання ефективності, поглиблення 

спеціалізації національної економіки та створення продукції з високою 

часткою доданої вартості» [2;3;4]. 

Розглянемо класифікацію різновидів інноваційно-інвестиційної 
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безпеки (табл. 1). 

Обмеження держави в інвестиціях у ракурсі забезпечення безпеки 

національної економічної безпеки пов’язано з такими проблемами:  

- характерні загрози безпеки впливають на чутливість економіки 

держави;  

- громадянство іноземного інвестора впливає також на оцінку загроз; 

- частка загроз вирішується методами;  

- не кожна держава може оцінити загрозу потенційної безпеки 

національної економіки. 

Таблиця 1 

Видова класифікація інноваційно-інвестиційної безпеки 

Класифікаційні 

ознаки 
Вид інноваційно-інвестиційної безпеки 

Економічні агенти 
домогосподарства, підприємства, держава, міждержавні 

утворення, МНК, ТНК 

Географічна ознака національна, міжнародна 

Стан перспективна, поточна 

Спрямування тактична, стратегічна 

Напрямок  інноваційний, венчурний, соціальний, змішаний  

Сценарій  

незалежне інвестування, альтернативне інвестування, 

послідовне інвестування, активне  інвестування, безпека 

пасивне інвестування 

Управління 
підприємств, регіону, галузі, держави, світового 

господарства 

Об’єкт 
грошей; банківських вкладів, цінних паперів; майнових 

прав; майна; інвестицій 

За джерелами 
безпека власних інвестицій, безпека запозичених 

інвестицій, безпека залучених інвестицій 

 

Таким чином, інноваційна-інвестиційно безпека – це інтегральна 

характеристика, яка відображає стан інноваційно-інвестиційної сфери та 

процес залучення й розміщення інвестиційного потенціалу на засадах 

інноваційності, ефективності, безпекоорієнтованості з урахуванням 

реальних і потенційних загроз і небезпек.  
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імені В.К. Мамутова» 

 

Забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної 

рівноваги на території країни, згідно Закону України «Про Основні засади 

(стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 

року» від 28 лютого 2019 р. № 2697-VIII [1], виступає однією з основних 

засад державної екологічної політики, в той час як ключовим інструментом 

її реалізації є законодавство України у сфері охорони навколишнього 

природного середовища, адаптоване до законодавства Європейського 

Союзу (ЄС) та спрямоване на досягнення національних пріоритетів, та 

забезпечення його наближення до відповідних директив ЄС, впровадження 

багатосторонніх екологічних угод (конвенцій, протоколів тощо), стороною 

яких є Україна. 

Утім, як в даний час, так і протягом багатьох років поспіль 

екологічний стан більшості українських міст характеризується вкрай 

негативними показниками, що вимагає від владних структур всіх рівнів 

прийняття ефективних рішень і реалізації відповідних їм практичних 

кроків щодо забезпечення та зміцнення екологічної безпеки міст, а, з 

урахуванням сумнозвісних подій останніх днів лютого – березня 2022 р., 

також усунення руйнівних для їх довкілля наслідків збройної агресії РФ із 

використанням дієвих механізмів і ефективного інструментарію 

екологізації усіх сфер міської економіки та, взагалі, життєдіяльності міст.  

Зазначене обумовлює актуальність проблематики забезпечення та 

зміцнення екологічної безпеки українських міст на ґрунті аналізу 

відповідного європейського досвіду та оцінки можливостей його 
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використання з урахуванням вітчизняних умов, що визначає мету та 

завдання дослідження. 

Протягом 1990-2018 рр. держави ЄС скоротили викиди парникових 

газів на 23%, в той час як зростання економіки країн становило 61% [2, p. 

4], завдяки спланованим та узгодженим заходам і діям кліматичної та 

екологічної політики як окремих держав, так і інституцій ЄС. 

Вперше держави визначилися із тим, що існує нагальна необхідність 

скорочення викидів парникових газів через загрозу екології у 1992 р., коли 

Організацією Об’єднаних Націй (ООН) було ухвалено Рамкову конвенцію 

ООН про зміну клімату [3]. У 2016 р. ЄС та Україною ратифіковано 

Паризьку Угоду від 12 грудня 2015 р., якою визначено обов’язок держав 

протистояти зміні клімату. При цьому Розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 30 липня 2021 р. № 868-р було схвалено Оновлений 

національний визначений внесок України до Паризької Угоди (НВВ2) [4]. 

Очікувалося, що пік викидів парникових газів, якого вимагалося досягти 

якомога швидше, для країн ЄС настав у період з 1996-2020 рр., тоді як 

надалі має піти спад [5, pp. 16–17]. Утім, для України пік стався ще раніше 

– у 1990 р. [5, p. 28], і очікується, що вже у 2030 р. викиди парникових 

газів в Україні не перевищуватимуть 35 % відповідної величини 1990 р. 

[4]. 

При цьому економіко-правове забезпечення екологічної безпеки міст 

в ЄС розглядається саме з позиції вищезгаданих міжнародних зобов’язань 

щодо забезпечення сталого розвитку і протидії зміні клімату та іншим 

екологічним викликам глобального характеру. Відправним нормативно-

правовим актом ЄС у цій царині стала прийнята 28 листопада 2019 р. 

Резолюція 2019/2930(RSP) P9_TA (2019)0078 [6], якою Європарламент 

оголосив надзвичайну ситуацію в галузі клімату та навколишнього 

середовища та звернувся до Єврокомісії, держав-членів ЄС і всіх держав 

світу щодо необхідності терміново вжити конкретних заходів, 

спрямованих на боротьбу та стримування цієї загрози, а також взяв на себе 

зобов’язання вживати необхідних заходів. У цій Резолюції 

Європарламентом окреслено декілька загальних напрямів для подальших 

дій, включаючи: здійснення Єврокомісією повної оцінки впливу усіх 

кліматичних та екологічних цілей на законодавчі та бюджетні рішення, а 

також забезпечення узгодженості усіх подальших відповідних рішень із 

метою скорочення глобального потепління до температури нижче 1,5 

градусу Цельсія для збереження біорізноманіття; визнання власної  

інституційної відповідальності за скорочення викидів вуглецю та 

реалізацію відповідних заходів, включаючи, зокрема, заміну парку 

транспортних засобів на автомобілі з нульовими викидами; заклик щодо 

здійснення новообраною Єврокомісією масштабної реформи політики в 

сфері енергетики, інфраструктури, транспорту, сільського господарства, 

торгівлі. 

Зазначена Резолюція стала програмним документом для Єврокомісії, 

якою 11 грудня 2019 р. ухвалено повідомлення (комюніке, communication) 
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«Європейський Зелений Курс» (European Green Deal), адресоване до 

Європейської ради, Ради ЄС, комітету з економічних та соціальних питань, 

комітету регіонів. Європейський Зелений Курс (ЄЗК), розроблений в 

рамках стратегії Єврокомісії, спрямованої на впровадження Порядку 

денного ООН 2030 щодо цілей сталого розвитку [2, p. 3], є дорожньою 

картою заходів, які перетворять ЄС на ефективну, стійку та 

конкурентоспроможну економіку, визначать засоби перетворення Європи 

на перший у світі кліматично нейтральний континент до 2050 р., 

стимулюючи розвиток економіки, покращення здоров’я та якості життя 

людей, а також трансформують кліматичні та екологічні виклики на 

можливості у всіх сферах та політиках ЄС, гарантуючи справедливий та 

інклюзивний характер зеленого переходу [7]. 

Ключовими поняттями, з якими пов’язаний ЄЗК, є так звана 

кліматична нейтральність, якої необхідно досягти не пізніше 2050 р., та 

циркулярна економіка. 

Важливе значення для економіки та охорони навколишнього 

природного середовища в ЄС має Система торгівлі викидами. Директива 

Європарламенту та Ради ЄС 2003/87/ЄC «Щодо заснування схеми для 

зменшення викидів в атмосферу парникових газів, торгуючи в межах 

Співтовариства та про внесення змін до Директиви Ради 96/61/ЄС» від 13 

жовтня 2003 р. [8] встановлює правила щодо викидів парникових газів, 

види господарської діяльності, які підпадають під контроль на предмет 

викидів парникових газів. Відповідно до ст. 10 зазначеної Директиви, 

держави визначають максимально-дозволений рівень викидів парникових 

газів з огляду на квоти, та надають на кожну тону такого газу дозвіл. 

Наразі застосування системи торгівлі викидами оцінено в ЄС позитивно, 

тому розглядається можливість поширення практики такої торгівлі і на 

нові сектори, включаючи дороги, будинки тощо, що сприятиме 

підвищенню ефективності ціноутворення на вуглець. 

На кшталт, в італійському місті Патенза із населенням 67 тис. ос., 

було проведено експеримент [9, pp. 1, 6], спрямований на скорочення 

продукування парникових газів громадськими будівлями. Це гірське місто, 

тому значна кількість енергії витрачається взимку для обігріву приміщень. 

Загалом у муніципальній власності перебуває 62 будівлі, із яких 37 шкіл. 

Під час проведення експерименту було виявлено, що у витратах шкіл 

переважає опалення, а в офісах – витрати на електроенергію [9, p. 6]. 

Витрати газового опалення та електроенергії свідчать про те, що ці будівлі 

у 2016 р. виділили парникових газів в обсязі 4428 т (частка від споживання 

газу) та 4469 т (частка від споживання електроенергії). Ключовими 

чинниками, що було враховано при дослідженні ефективності 

енерговитрат, стали: рік спорудження, опалювальна площа, кількість 

користувачів і робочих годин на рік, кількість поверхів тощо [9, p. 7]. При 

цьому для збільшення енергоефективності муніципальних будівель, було 

запропоновано такі заходи, як термоізоляція зовнішніх сторін стін і даху; 

заміна вікон; встановлення вентиляційної системи; модернізація системи 
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опалення, охолодження та освітлення; використання сонячних батарей для 

нагріву води та вироблення електроенергії. Зазначена модернізація 

здійснюється на підставі національного закону Італії № 10/1991 та 

місцевого плану з енергетики, прийняття якого є обов’язковим для міст, 

кількість населення яких перевищує 50 тис. осіб [9, p. 5]. За розрахунками 

експертів, сума коштів, необхідна для здійснення запропонованих заходів, 

спрямованих на зазначену модернізацію, складає 1 млн. 728 тис. 863 євро 

[9, p. 11].  

Згадуючи розглянутий досвід італійського міста, слід зазначити, що в 

ЄЗК наголошено, що приблизно 50 млн. споживачів намагаються 

забезпечити належне тепло в своїх будинках, утім, значній кількості це не 

вдається. Тому ЄС та державам-членам слід взяти участь у «хвилі 

реконструкції» як державних (громадських), так і приватних будівель, 

стежити за дотриманням законодавства в сфері енергетичної ефективності 

будівель, а також розробити національні довгострокові стратегії реновацій 

будівель держав-членів ЄС. Для того, щоб зробити енергозбереження 

більш ефективним, передбачається включення викидів від будівель до 

системи європейської торгівлі викидами. 

Одним із дієвих заходів в цьому напрямі є створення майданчиків 

для обговорення відповідних питань, на кшталт, об’єднання представників 

будівельного сектору, архітекторів та інженерів, місцевої влади, зокрема 

щодо ремонту соціального житла, допомоги домогосподарствам, які 

намагаються оплатити свої рахунки за енергоносії. Також слід зосередити 

увагу на реконструкції шкіл і лікарень, оскільки гроші, що заощаджуються 

за рахунок підвищення ефективності будівництва, спрямовуватимуться на 

підтримку освіти та охорони здоров’я, стійкої і розумної мобільності. 

Циркулярна економіка пропонує значний потенціал для нових видів 

діяльності та створення нових робочих місць, тому державні регулятори 

мають сприяти стійкій моделі інклюзивного зростання економік. На 

кшталт, якщо хтось не має фінансових можливостей для модернізації свого 

житла, має бути надане доступне фінансування. Такі заходи повинні бути 

впроваджені у всіх секторах економіки (зокрема, таких енергоємних як 

металургія, хімічна промисловість і будівництво), що вимагає, у тому 

числі, створення і промислової стратегії ЄС та використання для цього 

цифрових технологій.  

Хоча план дій із циркулярної економіки визначатиме відповідний 

«зелений» перехід усіх секторів економіки, регулювання 

зосереджуватиметься, зокрема, на ресурсомістких секторах, таких як легка 

промисловість, будівництво, електроніка та виробництво пластмаси. 

Комісією буде  розроблено нормативно-правову базу, в якій містяться 

вимоги, спрямовані на  гарантування того, що уся упаковка на ринку ЄС до 

2030 р. має бути багаторазовою або перероблятися. 

В рамках інвестиційного плану сталого розвитку Європи, Комісія 

пропонує Механізм справедливого переходу, включаючи відповідний 

Фонд, що створюватиме передумови здійснення всебічного «зеленого» 
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переходу. Механізм справедливого переходу буде зосереджений на тих 

регіонах і секторах економіки, які найбільше постраждають від переходу 

(що залежать від викопного палива або вуглецевих процесів), та 

використовуватиме джерела фінансування з бюджету ЄС, а також групу 

ЄІБ з метою залучення необхідних приватних і державних ресурсів. 

Комісією здійснюватиметься також допомога державам-членам та 

регіонам у складанні планів територіального переходу до низьковуглецевої 

та кліматично стійкої діяльності. Цей напрямок роботи також може бути 

впроваджений в українських містах. Для цього планується використання 

фінансування Європейського фонду регіонального розвитку та 

Європейського соціального фонду плюс. 

Європейська міська ініціатива надаватиме містам допомогу, яка 

сприятиме якнайповнішому використанню ними можливостей для 

розробки стратегій сталого розвитку міст. Європейська ініціатива Угода 

мерів – найбільший у світі рух за збереження клімату та енергії на 

місцевому рівні, що об'єднує тисячі місцевих органів влади, які 

добровільно взяли на себе зобов'язання щодо досягнення кліматичних і 

енергетичних цілей ЄС (зокрема, вжити заходів для скорочення викидів 

парникових газів в ЄС мінімум на 40% до 2030 р.) [10], і надалі 

залишатиметься центральною силою для впровадження завдань ЄЗК на 

місцевому рівні, адже виступає важливою платформою для обміну 

передовою практикою щодо того, як впроваджувати зміни на місцевому 

рівні. 

Отже, ЄС взяв на себе зобов’язання впровадити модель циркулярної 

економіки, створити більш справедливе та безпечне для здоров’я людини 

суспільство, для досягнення чого розроблено низку нормативно-правових і 

програмних документів. Аналіз вищезазначених документів ЄС дозволяє 

зробити висновок, що європейські інституції розглядають систему 

екологічної безпеки міста, передусім, як певну систему заходів, 

спрямовану на утворення циркулярної економіки та забезпечення 

екологічної сталості.  

Здійснений аналіз основних положень ЄЗК – програми дій 

Єврокомісії, мета якої – перехід до 2050 р. до кліматично нейтральної 

Європи, дозволяє констатувати, що певні напрями, зазначені в ньому, 

можуть бути впроваджені в українських містах. Зокрема, заходи, 

аналогічні тим, які пропонуються здійснити в італійському місті Патенза, 

можуть бути здійснені в українських містах; державні органи при 

здійсненні публічних закупівель можуть надавати перевагу екологічно-

безпечним товарам тощо. Цілком очевидно, що здійснення зазначених 

реформ пов’язане з залученням значних обсягів фінансування. 

Таким чином, ураховуючи вищезазначене, представляється 

доцільним запропонувати органам місцевого самоврядування посилити 

акцент на екологічній безпеці міст і зробити інформацію про відповідні  

заходи місцевих органів влади щодо її забезпечення та в цілому щодо 

запобігання зміні клімату, про стан навколишнього середовища міст більш 
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централізованою та доступною, розробити місцеві програми фінансування 

заходів для забезпечення екологічної безпеки. 
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Нa сучaснoму етaпi в Укрaїнi на шляху руху до європейської 

спільноти виниклa неoбхiднiсть у фoрмувaннi нoвoгo суспiльствa, oснoвoю 

iснувaння якого стaнуть етичнi норми. Це дасть можливість зaбезпечити 

oсoбисту aвтoнoмiю i oднoчaсну сoцiaлiзaцiю oсoби, а також безпосередню 

учaсть її в суспiльних прoцесaх. 

Вiднoснa сaмoстiйнiсть суб’єктiв господарювання і наявність 

привaтних влaсників, виникнення нoвих сoцiaльних рухiв, грoмaдських 

aсoцiaцiй, пoлiтичних пaртiй, незaлежних зaсoбiв мaсoвoї iнфoрмaцiї, 

вплив релiгiї нa фoрмувaння суспiльних нoрм мoрaлi тa iнших цiннoстей 

виступають  як окремі елементи iнститутiв грoмaдянськoгo суспiльствa [1]. 

Oднiєю з нaйвaжливiших цiннoстей, якi притaмaннi як 

грoмaдянськoму суспiльству тaк i держaвi, є людинa. В Кoнституцiї 

Укрaїни зaфiксoвaнo, щo «прaвa i свoбoди людини тa їх гaрaнтiї 

визнaчaють змiст i спрямoвaнiсть дiяльнoстi держaви». Здiйснення прaв тa 

oснoвних свoбoд людини i грoмaдянинa є oдним iз oснoвних чинникiв, якi 

зaбезпечують стaбiльнiсть грoмaдянськoгo суспiльствa тa свiдчaть прo 

демoкрaтичнiсть держaвнo-прaвoвoї системи. 

Рoзглянемo грoмaдянське суспiльствo тa держaву через призму 

демoкрaтичних принципiв з урaхувaнням зaсaд етики тa мoрaлi, як 

мехaнiзм взaємoдiї держaви тa суспiльствa. Держaвa являє сoбoю 

сoцiaльний iнститут всьoгo суспiльствa, вoнa зaбезпечує йoгo 

життєдiяльнiсть. Цивiлiзoвaне грoмaдянське суспiльствo ствoрює 

демoкрaтичний лaд фoрмувaння нaйвaжливiших держaвних oргaнiв, 

здiйснює гнучкий кoнтрoль зa їх дiяльнiстю нa oснoвi зaкoну тa прaвa. 

Oсoбливoстi держaви як oргaнiзaцiї всьoгo суспiльствa нaклaдaють свiй 

вiдбитoк нa фoрми i прoцеси oб’єднaння грoмaдян, упoрядкувaння їх 

суспiльнoгo життя, зaбезпечення нoрмaльних умoв iснувaння тa рoзвитку, 

щo здiйснюються зa дoпoмoгoю мехaнiзму держaви – сукупнoстi oргaнiв 

влaди i упрaвлiння, держaвних пiдприємств i устaнoв, якi кoнцентрують i 
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спрямoвують зусилля грoмaдян нa здiйснення зaгaльнoсуспiльних спрaв. 

Держaвa пoвнiстю не зливaється iз суспiльствoм, не рoзчиняється в ньoму, 

вoнa є oргaнiзaцiєю, якa певним чинoм вiдoкремленa вiд суспiльствa, 

iнституaлiзoвaнa у виглядi мехaнiзму держaви, мaє влaснi зaкoнoмiрнoстi 

стaнoвлення, функцioнувaння тa рoзвитку, oсoбливi пoтреби й інтереси [2]. 

Нa Зaхoдi прoцес дo грoмaдянськoгo суспiльствa йшoв вiд екoнoмiки. 

Йoгo вихiдний пункт – привaтнa влaснiсть i привaтний iнтерес oсoби, дaв 

мoжливiсть сфoрмувaти суспiльствo привaтних влaсникiв. В силу 

iстoричних передумoв влaснiсть, бaгaтствo визнaвaлися як певне суспiльне 

блaгo, a не як сaмoстiйнa сoцiaльнa цiннiсть, якa є зaсoбoм для дoсягнення 

вищих i знaчущих цiлей. 

Для нoвoгo грoмaдянськoгo суспiльствa Укрaїни пoвиннi бути 

притaмaннi тaкi риси, як вiльне iснувaння i функцioнувaння недержaвнoї 

сфери життя, щo передбaчaє нaявнiсть ширoкoї мережi грoмaдських 

oргaнiзaцiй, пoлiтичних пaртiй, рухiв, незaлежнiсть зaсoбiв мaсoвoї 

iнфoрмaцiї, iнших фoрм грoмaдськoї сaмooргaнiзaцiї, якi мaють нa метi 

реaлiзaцiю тa зaхист свoїх прaв i свoбoд. Крiм тoгo, грoмaдське суспiльствo 

пoвиннo ґрунтувaтися нa вже стaлoму суспiльствi привaтних влaсникiв, якi 

є oснoвoю тaкoгo суспiльствa. Системa сучaснoгo мiсцевoгo 

сaмoврядувaння пoтребує ширшoгo спектру пoвнoвaжень, aдже лише 

децентрaлiзaцiєю тa нaдaнням бiльших прaв мiсцевoму врядувaнню мoжнa 

прийти дo грoмaдянськoгo суспiльствa. 

Нa oснoвi прoведенoгo aнaлiзу фoрмувaння грoмaдянськoгo 

суспiльствa в Укрaїнi тa крaїнaх свiту мoжнa дiйти виснoвку, щo нa Зaхoдi 

в бiльшoстi крaїн вже є сфoрмoвaне грoмaдянське суспiльствo, aле в 

Укрaїнi йoгo ще немaє. Нa Зaхoдi грoмaдянське суспiльствo йшлo вiд 

грoмaдян, a у нaс прo йoгo пoбудoву нiбитo прoгoлoшує влaдa, прo щo 

свiдчaть укaзи Президентa, пoстaнoви уряду, пaрлaменту. Зусилля 

грoмaдян мaйже не пoмiтнi, зa виняткoм oкремих мoментiв, прoте 

пoтенцiaл для рoзбудoви грoмaдянськoгo суспiльствa є (це oбнaдiює). Нa 

Зaхoдi грoмaдянське суспiльствo aсoцiюється iз привaтнoю влaснiстю i 

привaтними влaсникaми, у нaс цей прoцес лише нaбирaє oбертiв. У них є 

рoзвиненa системa мiсцевoгo врядувaння, у нaс ще й дoсi йдуть дискусiї 

щoдo тoгo, чи мiсцеве врядувaння є елементoм грoмaдянськoгo 

суспiльствa, чи склaдoвoю держaви? Свiтoвa прaктикa свiдчить, щo 

грoмaдянське суспiльствo немoжливе без ширшoгo грoмaдськoгo 

сaмoврядувaння. Зaхiднi зaсoби мaсoвoї iнфoрмaцiї вже дaвнo є 

сaмoстiйними i пoзбaвленими будь-якoгo впливу, a у нaс через мaтерiaльну 

неспрoмoжнiсть мaйже немaє незaлежних зaсoбiв мaсoвoї інформації [3, 4]. 

Для багатьох країн характерною є наявність, більшою чи меншою 

мірою, елементів грoмaдянськoгo суспільства. Це пояснюється тим, що 

старт на таке суспільство було взятo країнами в рiзний прoмiжoк чaсу i з 

рiзними стaртoвими умoвaми. Oднi бaзувaлися нa буржуaзнoму 

суспiльствi, щo дaвaлo мoжливiсть лише вдoскoнaлювaти нaявнi iнститути 

i нaбувaти нoвих якiсних хaрaктеристик, a для iнших це був перехiд вiд 
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тoтaлiтaризму дo якiснo нoвoї фoрмaцiї, щo пoтребує знaчнo бiльше чaсу i 

зусиль. Для них цей прoцес пoчaвся зaнoвo. Тoму не слiд перенoсити 

aвтoмaтичнo дoсвiд пoбудoви грoмaдянськoгo суспiльствa з oднiєї крaїни 

нa iншу, aдже специфiкa грoмaдянськoгo суспiльствa у рiзних крaїнaх є 

дещo вiдмiннa. 

Oкрiм тoгo, не всi мoделi iнших крaїн є бaжaними i дoпустимими для 

Укрaїни. У нaс сформувалися свoї iстoричнi трaдицiї, наукові розробки 

щoдo iдей грoмaдянськoгo суспiльствa з огляду на кращий досвід 

єврoпейськoї науки.  Це сприятиме  ствoренню сучасного громадянського 

суспільства  в нашій крaїнi, iз нaцioнaльнoю специфікою, притаманною 

тільки нам.  

Для розбудови громадянського суспільства в Україні необхідно 

підвищити політичну культуру населення, створити нові можливості 

залучення громадян для участі в управлінні державними і суспільними 

справами, сформувати діючі інститути громадянського суспільства як 

ринкового, так і неринкового характеру (благодійні фонди, споживчі 

товариства, клуби за інтересами, товариства, асоціації тощо), сприяти 

розвитку різних форм громадського самоврядування і самодіяльності,  

постійно удосконалювати контрольні механізми, тобто механізми 

зворотного зв'язку від суспільства до держави, а також налагодити 

вихововний процес нормального природного патріотизму (національного і 

державного) на основі поваги до національної історико-культурної 

спадщини. Звернути особливу увагу на зміцнення свободи інформації і 

гласності, відкритості суспільства на основі щонайширших зв’язків із 

зарубіжним світом [5].  

Через динамізм процесів в суспільстві тa бaгaтoгрaннiсть, 

розв’язуваних ним завдань, дo публічного адміністрування пред’являються  

oсoбливi, пiдвищенi вимоги: вiдпoвiдaти рiвню i мaсштaбнoстi суспiльних 

зaвдaнь та випереджaти (дo певнoї міри) рoзвитoк суспiльствa, з тим, щoб 

ствoрювaти для ньoгo сприятливі oргaнiзaцiйнi тa функцioнaльнi 

передумови. Такий підхід сприятиме соціальній мoдернiзaцiї суспільства 

[6]. 

Сьогоденні реалії військового стану, питання полонених захисників 

України, громадян, які стали заручниками бойових дій, виникла 

необхідність кардинальних змін взаємодії влади та суспільства задля 

збереження Української держави. 
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Для розвитку країни та розширення міжнародних зв’язків зростає 

значення зовнішньоекономічної діяльності (далі – ЗЕД) підприємств. Адже 

поточні реформи в Україні спрямовані на побудову правової 

демократичної держави на основі ринкової економічної системи. Головним 

елементом таких реформ є повна інтеграція у світову економічну систему. 

Тому лібералізація та збільшення суб’єктів зовнішньоекономічного обігу 

вимагає нових механізмів державного регулювання зовнішньої економіки.  

Для розвитку ЗЕД пріоритетним є підвищення ефективності 

зовнішньоторговельної політики держави, яка має забезпечити зміцнення 

позицій країни у світовій торгівлі та сприяти виходу її продукції на нові 

ринки. Адже доступ підприємств до світового ринку є закономірністю 

розвитку ринкової економіки. Діяльність на світовому ринку пов’язана з 

науково-технічним співробітництвом, міжнародною виробничою 

кооперацією, а також імпортом та експортом товарів, послуг, капіталів.  

Україна завжди підтримувала економічні зв’язки з країнами 

світового співтовариства, але інтеграція її у світову економіку на 
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сучасному етапі має свої особливості та труднощі, зумовлені чинниками 

внутрішнього та зовнішнього походження. 

Міжнародні економічні відносини мають різні форми, серед них 

найдавнішою та найбільш розвиненою є міжнародна або зовнішня 

торгівля. Для промислових підприємств зовнішня торгівля виступає 

основою збільшення обсягів виробництва, покращення ефективності 

використання ресурсів та забезпечуючи стабільне функціонування окремих 

підприємств – суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності [1, с. 40]. У той 

же час, зовнішня торгівля надзвичайно динамічна й зазнає великих 

коливань через економічні, енергетичні, політичні та інші проблеми. В 

результаті структура зовнішньої торгівлі та напрямки 

зовнішньоторговельних потоків постійно змінюються. 

Активний розвиток зовнішньоекономічної діяльності в Україні 

пов’язується з її  вступом у Світову організацію торгівлі у травні 2008 

року, коли були зняті певні обмеження та суттєво лібералізовані умови 

доступу на зовнішні ринки для численних українських виробів у 

металургії, хімічній промисловості, машинобудуванні та сільському 

господарстві.  

Конституцією України передбачено, що засади зовнішніх зносин та 

зовнішньоекономічної діяльності визначаються виключно законами 

України [2]. 

Сьогодні ЗЕД регулюється цілою низкою нормативно-правових 

актів, серед яких основним є Закон України «Про зовнішньоекономічну 

діяльність», прийнятий у 1991 році. Цим законом визначається поняття, 

принципи та порядок організації зовнішньоекономічної діяльності. Всі 

суб'єкти зовнішньоекономічної діяльності мають однакове право 

здійснювати будь-які її види, прямо не заборонені українським 

законодавством, незалежно від форм власності та інших характеристик [3]. 

Суб'єктами ЗЕД можуть виступати як фізичні так і юридичні особи. 

Фізичні особи мають право займатися зовнішньоекономічною діяльністю з 

моменту набуття цивільної дієздатності та реєстрації у якості підприємців 

відповідно до Господарського кодексу України [4]. Фізичні особи, які не 

мають постійного місця проживання на території України, мають 

зазначене право, якщо вони є суб'єктами господарської діяльності за 

законодавством своєї країни. Юридичні особи можуть займатися 

зовнішньоекономічною діяльністю відповідно до їх статутних документів 

та після набуття статусу юридичної особи. 

На стан міжнародної торгівлі у 2019-2022 рр. значно вплинула 

пандемія COVID-19, у зв’язку з якою у більшості країн були встановлені 

обмеження до трудової діяльності громадян, відбулося зниження ділової 

активності промислових підприємств та скорочення виробництва, 

зменшення попиту та падіння цін на світових товарних ринках. Пандемія 

позначилася й на обсягах зовнішньої торгівлі України. При цьому імпорт 

зазнав більших втрат ніж експорт. Загалом, за офіційними даними 

Державної митної служби України за 2020 рік експорт товарів становив 
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49325,0 млн. дол. США, або 98,5% порівняно з 2019 роком, імпорт 

відповідно складав 54227,0 млн. дол. США, або 89,2%. Негативне сальдо за 

2020 рік дорівнювало 4902,0 млн. дол. США, за 2019 рік сальдо також було  

негативне – 10745,6 млн. дол. США. 

У 2021 році Україна здійснювала зовнішньоторговельні операції із 

партнерами з більше 230 країн світу. У континентальному розрізі 

найбільші обсяги зовнішньоторговельних операцій припадають на країни 

Європи, експорт з якими складає 38,1%, а імпорт 45,6%. 

За товарною структурою показники зовнішньої торгівлі свідчать про 

її незадовільну структуру, адже в експорті переважають продукти 

рослинного походження, а в імпорті — машини, обладнання та механізми. 

Це вказує на те, що Україна все більше набуває ознак сировинного 

придатку великих держав й технологічну залежність від інших країн світу 

[5, с. 97]. 

У наслідок товарної та географічної незбалансованості експортно-

імпортних операцій загострюються проблеми забезпечення 

зовнішньоекономічної безпеки країни.  

Зовнішньоекономічна безпека представляє собою стан відповідності 

зовнішньоекономічної діяльності національним економічним інтересам, 

що забезпечує мінімізацію збитків держави від дії негативних зовнішніх 

економічних чинників та створення сприятливих умов для розвитку 

економіки завдяки її активній участі у світовому розподілі праці [6]. 

Зовнішньоекономічна безпека країни безпосередньо пов’язана з 

відкритістю її економіки.  

Зовнішньоторговельна відкритість національної економіки разом з 

посиленням інтеграційних процесів країни у світову економіку та 

зміцненням міжнародної співпраці, створює основу для підвищення рівня 

незахищеності внутрішнього ринку, стає каналом перенесення світової 

економічної нестабільності у національну економіку. Отже, надмірна 

відкритість економіки може стати джерелом загроз для національної 

економіки [7, с. 14]. 

Найпоширенішими показниками для оцінки відкритості економіки є 

експортна та імпортна квоти, тобто частка експорту та імпорту у ВВП, а 

також зовнішньоторговельна квота, або ступінь відкритості економіки, 

який визначається, як співвідношення зовнішньоторговельного обороту 

(сукупної вартості експорту та імпорту) до вартості ВВП. 

Ступінь відкритості української економіки характеризується 

високими показниками, за період 2014-2020 рр. зовнішньоторговельна 

квота перебувала у межах 107,5 – 83,3%. Це свідчить про орієнтацію 

економічного розвитку на світові ринки, а також про високий ступінь 

залежності від більш розвинутих країн. Методичними рекомендаціями 

щодо розрахунку рівня економічної безпеки України встановлено, що 

ступінь відкритості економіки треба вважати оптимальним при значенні 

показника 75%, задовільним – 85%, незадовільним – 90%, небезпечним – 

95%, критичним – 100% [8]. 
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На стан зовнішньої торгівлі України, її географічну та товарну 

структуру значно впливає сировинна спрямованість українського експорту 

та суттєва залежність вітчизняних підприємств від зовнішніх ринків збуту. 

В українському експорті порядку 70% займає агропромислова та 

металургійна продукція, з низькою технологічною складовою, а також 

мінеральна сировина. Це вказує на неефективне використання ресурсів, 

робить економіку України залежною від коливань цін на світових ринках 

та створює потенційну загрозу для економічної та соціальної стабільності. 

Тому необхідно оновлювати технології українських підприємств, 

підвищувати інноваційність, наукомісткість та конкурентоспроможність їх 

продукції на світових ринках. 

Пріоритетом у розвитку експортного потенціалу повинно бути 

використання переваг тих виробництв, які мають передові технології та 

високий експортний потенціал, а саме: літакобудування, космічне 

ракетобудування та космічні послуги, порошкова металургія, виробництво 

надтвердих матеріалів тощо. Значний експортний потенціал має також 

сільське господарство за умови створення сучасної переробної 

промисловості, поліпшення умов зберігання продукції тощо. Виробництво 

товарів з високою доданою вартістю є головним напрямком нарощування 

обсягів та поліпшення структури українського експорту за рахунок 

збільшення в ньому питомої ваги високотехнологічних товарів. 

Зовнішньоекономічна політика держави повинна бути спрямована на 

підтримку національних виробників, нарощування їхнього експортного 

потенціалу, усунення ефекту імпортозаміщення, оптимізації товарної й 

географічної структури експорту-імпорту. Необхідно збільшувати частку в 

експорті готової продукції, а в імпорті – зменшувати частку палива, 

екологічно шкідливої, неякісної продукції й товарів широкого вжитку [9, c. 

25]. 

Беручи до уваги всі фактори, що впливають на експортну ситуацію 

та перспективи її розвитку, необхідно створити комплексну систему 

заходів державного стимулювання експорту, щоб створити сприятливі 

економічні, правові, організаційні та інші умови для розширення експорту 

та забезпечити вітчизняних експортерів відповідною фінансовою, 

правовою, інформаційною підтримкою. 

Таким чином, на стан зовнішньої торгівлі України, її географічну та 

товарну структуру значно впливає сировинна спрямованість українського 

експорту та залежність вітчизняних підприємств від зовнішніх ринків 

збуту. Для покращення ситуації необхідно оновлювати технології 

українських підприємств, підвищувати інноваційність, наукомісткість та 

конкурентоспроможність їх продукції на світових ринках. 

Успішна діяльність України у зовнішньоекономічній сфері можлива 

за умови реального визначення її нинішнього становища у міжнародному 

поділі праці, а також характеру її політичних відносин з певними країнами 

та групами країн. Треба також ураховувати тенденції розвитку сучасного 

світового господарства, щоб формувати науково обґрунтовану та 
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ефективну зовнішньоекономічну політику України. Пріоритетами 

державної політики, спрямованої на підтримку розвитку вітчизняних 

товаровиробників на зовнішніх ринках, мають бути: 

- державна фінансова підтримка вітчизняних експортерів, виробників 

імпортозамінних товарів та конкурентоспроможної продукції; 

- створення інфраструктури зовнішньої торгівлі та сучасної системи 

її інформаційного забезпечення; 

- реалізація гнучкої експортно-імпортної політики; 

- удосконалення механізмів державного регулювання зовнішньої 

торгівлі; 

- гнучке застосування заходів торговельного захисту на 

внутрішньому та зовнішньому ринку України; 

- диверсифікація експорту та імпорту, розширення пропозиції 

продукції; 

- вдосконалення механізмів кредитування та страхування експорту; 

- надання пільг та преференцій для інвестицій у виробництво та 

експорт високотехнологічної продукції;  

- державне сприяння виходу на світові ринки через дипломатичні 

представництва, торгові місії тощо. 

Проведене дослідження свідчить про необхідність розробки 

ефективного механізму управління ЗЕД вітчизняних підприємств, що є 

перспективою для подальших досліджень. 
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ТРИБУНА МОЛОДОГО НАУКОВЦЯ 

 

 

РЕФОРМА НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ: НАСТУПНІ КРОКИ 

 

Базаренко М.С. 
здобувач вищої освіти другого (магістерського) рівня 

Маріупольський державний університет 

 

Від початку незалежної України вища керівна влада намагається 

реформувати правоохоронні органи. За цей час були прийняті офіційні 

акти спрямовані на визначення мети та напрямків реформи, зокрема це 

Концепція розвитку системи Міністерства внутрішніх справ (1996 р.), 

Концепція першочергових заходів реформування системи Міністерства 

внутрішніх справ (2014 р.), Стратегії розвитку органів системи 

Міністерства внутрішніх справ на період до 2020 року (2017 р.) (далі – 

Стратегія 2020).  

Безперечно реалізація визначених завдань вплинули на 

правоохоронну систему з позитивної сторони, однак залишаються питання, 

що потребують доопрацювання. Підтвердженням може слугувати 

статистика, так під час терміну реформування органів МВС згідно 

Стратегії 2020, серед найбільших недоліків у роботі поліції були: 

непрофесіоналізм (39,3%), корумпованість (36,8%), небажання захистити 

"просту людину" (30,9%). 26,4% опитаних також указали на слабкий 

зв'язок із населенням, а 20,6% - на безкарність працівників поліції", - 

йдеться у результатах дослідження. 90,7% громадян, які зазнали від поліції 

порушення їхніх прав чи прав їхніх близьких або які вказали на 

недостатньо добре виконання поліцією своєї роботи, не подавали 

офіційних скарг. Основна причина - думка, що це буде марно (51,4%). 

Віддаючи належне «історії успіху» реформи, слід також зазначити, що 

небезпідставними є претензії стосовно затягування розслідувань 

резонансних злочинів проти громадських активістів і журналістів, 

недостатньо переконливих звинувачень проти ветеранів і відомих 

волонтерів [1]. 

З чого можна зробити висновок, що в результаті реформ, робота 

Національної поліції України, інших органів внутрішніх справ належним 

чином не виправдала очікувань ні влади, ні громадян. Як наслідки, органи 

не викликають довіри населення, полишення розкриття більшої частини 

злочинів. 

Мета дослідження: окреслити напрямки у здійсненні реформування 

правоохоронних органів, зокрема поліції, задля подолання наявних 

складнощів в діяльності та сучасних викликів. 

Національна поліція України (поліція) - це центральний орган 

виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони 

прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної 
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безпеки і порядку [2, ч.1 ст.1]. В свою чергу поліція має завдання – 

надання поліцейських послуг в таких сферах: забезпечення публічної 

безпеки і порядку; охороні прав і свобод людини, а також інтересів 

суспільства і держави; протидії злочинності; надання в межах, визначених 

законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, 

соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої 

допомоги [2, ст. 2]. В процесі здійснення завдання і повноважень 

проявляються проблеми, прогалини, що впливають на їх якість, 

ефективність та в цілому, на їх реалізацію. Тому, для їх подолання 

необхідне проведення реформування Національної поліції України, органів 

внутрішніх справ. 

Реформування полягає в реалізації плану стратегій, концепцій, в яких 

нормативно закріплені напрямки, способи усунення проблем державних 

органів, які виникають в їх діяльності та поліпшенні діяльності даних 

органів, роботи працівників, що спрямоване на позитивні зрушення роботи 

державних органів, їх ефективність, появи відчутних позитивних 

результатів їх діяльності. Але щоб визначити напрям реформування 

розглядуваного органу необхідно проаналізувати наявні на даний час 

проблеми, прогалини в його діяльності. 

Однією з проблем, яка має фінансовий характер, можна визначити як 

нераціональний розподіл коштів в Міністерстві внутрішніх справ. Так, 

заступник голови правління Харківського інституту соціальних досліджень 

Андрій Черноусов вважає, що такий розподіл коштів в Міністерстві – це 

питання пріоритетів: «У Харкові, наприклад, їздять поліцейські машини 

2021 року випуску, однак Департамент патрульної поліції скаржиться, що 

немає кому працювати. Разом з тим, бухгалтерія департаменту отримує по 

30-40 тисяч гривень на місяць, а нам розказують про зарплату патрульних 

в 11 тисяч. Тому тут питання пріоритетів» [3]. З даного міркування 

випливає, що у міністерстві нераціонально оцінюють силові витрати своїх 

працівників, безпечність виконання своїх робочих обов’язків та можливі 

наслідки їх виконання.  

Наступною, та яка тісно пов’язана з фінансуванням, це дефіцит кадрів 

органів внутрішніх справ. Останнім часом спостерігається тенденція 

звільнення працівників поліції, особливо з патрульної. За 2021 рік з лав 

Національної поліції звільнилось 9,5 тис. осіб. Як стверджує Голова 

Національної поліції України Ігор Клименко, станом на січень 2022 року 

найбільший некомплект у Київській області. «Близько 22,5%. Київ 

практично вичерпав можливість комплектуватись за рахунок киян у такій 

кількості, як це було раніше. Але подібна проблема з кадрами є і в інших 

великих містах», - цитує Клименко [4]. 

Однією з причин, з якою пов’язують таку ситуацію, це рівень 

заробітної плати поліцейських, яка є невисокою, близько 13 тис. грн і як 

результат – невдоволення цим, хоча видатки з держбюджету є чи не 

найвищими (видатки на МВС України на 2022 рік - 98,23 млрд грн).  
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Неналежне оцінювання майбутніх працівників органів внутрішніх 

справ під час проходження конкурс, тісно пов’язане з питанням кадрового 

забезпечення. Робота «атестаційних комісій», в 2015-2016 рр. була більше 

схожа на революційні «тройки», яка не мала недолуге законодавче 

підґрунтя, через що виявилось не ефективним. Це дало змогу до 90% 

звільненим поновитися на посадах через суд. Через це в цілому було 

дискредитовано саму ідею «очищення» правоохоронних органів від 

корупціонерів.   

Тотальне звільнення працівників правоохоронних органів, фактично 

«презумпція корумпованості», сприяла появі негативних трендів. 

Причиною «звільнень» ставали не результати професійної діяльності, а 

суб’єктивні симпатії політично ангажованих громадських активістів.  

До того ж, атестаційні комісії можуть утворюватись у кожному 

певному випадку (ad hoc), якщо керівник бажає оцінити професійність 

свого підлеглого шляхом атестації. Це не обов’язок, а лише можливість, то 

поліція цим майже  не користується і обмежилась лише масштабною 

атестацією на етапі запуску реформ. 

Перенавантаження кримінальними справами слідчих також є однією з 

проблем та наслідком дефіциту робочих кадрів. В середньому зараз на 

одного слідчого припадає 300-350 справ і більше, більшість яких є 

невеликої, середньої тяжкості (такі як «загубив гаманець», «вкрали 

куртку» тощо). Такого роду справи раніше розглядали оперативники або ж 

дільничні, які більшість з них розглядаються «по гарячих слідах». Окрім 

таких справ, слідчий вимушений розглядати і інші справи за ступенем 

тяжкості: тяжкі, особливо тяжкі (наприклад, умисне вбивство, крадіжка 

тощо), відволікаючись на менш тяжкі справи. Наслідком такого 

перенавантаження є полишення розкриття складних злочинів.  

Полишення здійснення превентивної діяльності серед малолітніх, 

неповнолітніх осіб. На даний час важлива частина робота як виконання 

превентивних заходів (превентивна діяльність) майже не здійснюється, 

особливо серед малолітніх, неповнолітніх осіб. Раніше це завдання 

виконувалось дільничим, а з ліквідацією посади - реалізація превентивної 

діяльності знизилась.  

Станом на листопад 2021 року, кримінальних правопорушень за 

січень-жовтень вчинено особами: 1) віком до 14 років – 119; 2) віком 14-15 

років – 632; 3) віком 16-17 років – 1380. В результаті, статистика є не дуже 

втішною. 

Полишення здійснення профілактики матиме негативні наслідки, 

основним результатом якого може бути збільшення кількості 

кримінальних правопорушень, що спричинили малолітні, неповнолітні 

особи  та їх збільшення кількості і серед дорослого населення в 

майбутньому, якщо цю проблему не усунути. 

Вищевказані наявні проблеми призводять до недовіри населення до 

правоохоронних органів, зокрема поліції.  В ч. 3 ст. 11 ЗУ «Про 

Національну поліцію» зазначено, що рівень довіри населення до поліції є 
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основним критерієм оцінки ефективності діяльності органів і підрозділів 

поліції [2]. Довіра населення, як критерій, складає важливу частину 

оцінювання діяльності органів. З моменту створення Національної поліції 

рівень довіри та недовіри майже завжди схилявся до негативної сторони. 

За дослідженнями Центру Разумкова, станом на липень 2020 року 

національній поліції не довіряють 58% опитаних (довіряють — 33%), 

патрульній поліції (54% і 35% відповідно). Така статистика може свідчити, 

що в країні низький рівень розкриття злочинів, що також впливає на 

оцінку діяльності правоохоронних органів і на довіру населення. 

Громадяни не відчувають безпеку з боку поліції, що населення буде 

захищеним від злочинних діянь, тому маємо низькі показники. 

Щодо розкриття злочинів, то статистика дійсно є негативною. За 

період січень-жовтень 2021 р. обліковано 12 288 особливо тяжких злочинів 

з яких 4 654 кримінальні правопорушення (37,9% від всіх злочинів), у яких 

особам вручено повідомлення про підозру, до суду направлено проваджень 

ще менше – 3 343 справи (або 27,2%). В результаті, в кінці звітного періоду 

залишились 8 749 кримінальних справ щодо яких не прийняті рішення (про 

закінчення або зупинення), що становить 71,2%. З іншими категоріями 

злочинів схожа ситуація. У відсотковому відношенні показники приблизно 

однакові. 

Для подолання наявних проблем в діяльності національної поліції 

доцільно ознайомитись з діяльністю поліції зарубіжних країн. Наведемо 

приклади поширених стратегій/програм, що практикуються в діяльності 

поліції закордоном. 

Стратегія взаємодії поліції з громадою (community policing) (далі – 

Стратегія) спрямована на покращення відносин між поліцією та місцевими 

мешканцями, наприклад, через створення консультативних груп, до яких 

залучатимуться представники місцевої громади, влади, бізнесу, релігійних 

установ. Принцип такої взаємодії - пошук локальних рішень для вирішення 

місцевих проблем. Стратегія практикується в ЄС, США, Великій Британії, 

Новій Зеландії тощо. П’ятьма напрямками стратегії community policing є 

вирішення проблеми та попередження, участь спільноти, партнерство, 

організаційний розвиток та зміни, аналіз вимірювання оцінювання. 

Яскравим прикладом взаємодії поліції та населення Великобританії є 

програма «сусідське спостереження» (Neighbourhoodwatch) (далі – 

Програма), основним призначенням якої є спостереження за підозрілими 

людьми або потенційно небезпечними подіями, що відбуваються в районі 

проживання, яка сприяє забезпеченню публічного порядку та підвищенню 

рівня безпеки громадян у районах їх проживання. Структурною частиною 

цієї Програми є базові одиниці – команди районів (neighbourhoodteams) і 

більшість поліцейських, які там працюють є відповідальними 

працівниками поліції (neighbourhoodpoliceofficer), що виконують завдання 

поліції із забезпечення публічного порядку та безпеки на відповідній 

території. Програма наразі є одним із найпоширеніших видів профілактики 

злочинності в західних країнах. 
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Реалізація даних стратегій і програм базується на довірі населення до 

поліції, їх партнерських відносинах й сприяє здійсненню превентивної 

діяльності, тобто, ознайомлення населення зі своїми правами, зменшенню 

можливостей учинення злочинів, участі громадськості в запобіганні 

злочинності. 

Отже, на нашу думку, правоохоронні  органи, зокрема поліція  

потребує подальшого реформування адже вказані проблеми гальмують 

розвиток правоохоронної системи, що створю передумови для належної 

реалізації завдань та функцій, та як наступне сприяють негативному 

ставленню населення до них. Тому вважаємо доцільним запропонувати 

напрямок у здійсненні реформування як запровадження та реалізація 

стратегій/концепцій, аналогом яких може бути, зокрема «Community 

policing» та «Neighbourhoodwatch» так як продемонстрували максимальну  

комунікацію між поліцією та населенням. Участь населення в запобіганнях 

скоєння злочинів та їх попередження поліцією підвищиться ефективність 

здійснення превентивної діяльності, що посприяє зменшенню кількості 

злочинів в майбутньому та зменшить навантаження кримінальних справ на 

слідчих  і як результат, така співпраця допоможе підняти рівень довіри 

населення до поліції.  
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причинам, першочерговими будуть військові, економічні, соціальні та  

медичні питання. З цієї ж причини стан підтримання екологічної безпеки в 

Україні «відкотився» на багато років назад. Пожежі боєприпасів 

забруднюють території та повітря на багато кілометрів, вибухи бомб та мін 

змінюють рельєф та забруднюють поля та ліси, ударні хвилі та 

мінування/розмінування у річках та морі стають причиною гибелі тварин 

та підводних мешканців на території до десятка кілометрів. Ситуація з 

Чорнобильською атомною електростанцією має статус надзвичайної, 

масова гибель людей на окупованих вже територіях та неможливість 

їхнього захоронення призводить до погіршення епідеміологічної ситуації 

та стану повітря і грунтів. Цей перелік не є вичерпним, й Україна ще 

довгий час буде оговтуватись від цих наслідків з метою покращення 

порушених екосистем. 

Однак, будучи складовою національної безпеки України екологічна 

безпека логічно увійшла переліку питань, які потрібно вирішувати 

створеній відповідно до Указу Президента України  №266/2022 від 

21.04.22 року Національній раді з відновлення України від наслідків війни 

(далі – Рада). Зокрема, основними завданнями Ради визначено: 

- розроблення плану заходів з післявоєнного відновлення та розвитку 

України, який, зокрема, передбачатиме відновлення і розбудову 

транспортної, медичної, соціальної, комунальної, виробничої 

інфраструктури та житла, інфраструктури енергетики, зв’язку, військової 

інфраструктури і військово-промислового комплексу, структурну 

модернізацію та перезапуск економіки, заходи з подолання безробіття, 

підтримки сімей з дітьми, вразливих верств населення, осіб, які опинилися 

у складних життєвих обставинах внаслідок війни, відновлення та 

збереження об’єктів культурної спадщини; 

- визначення та напрацювання пропозицій щодо пріоритетних 

реформ, прийняття та реалізація яких є необхідними у воєнний і 

післявоєнний періоди; 

- підготовка стратегічних ініціатив, проектів нормативно-правових 

актів, прийняття і реалізація яких є необхідними для ефективної роботи та 

відновлення України у воєнний і післявоєнний періоди [1]. 

Однією з робочих груп Ради визначено раду з питань екологічної 

безпеки, і до посадового складу Ради включено Голову Комітету 

Верховної Ради України з питань екологічної політики та 

природокористування.  

За інформацією з офіційного сайту Міністерства захисту довкілля та 

природних ресурсів України метою створення робочої групи з питань 

екологічної безпеки є формування пропозицій до Плану відновлення 

України, зокрема, щодо збереження, біологічного і ландшафтного 

різноманіття, відтворення та невиснажливого використання природних 

ресурсів, формування та впровадження ефективної кліматичної політики, 

системи управління відходами, моніторингу довкілля, цифрової 
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трансформації, реформування природоохоронної галузі, впровадження 

європейських директив [2].  

Серед складових частин вказаного плану щодо екологічної безпеки 

окреслено наступні: 

1. Реформування державного управління у природоохоронній галузі 

2. Кліматична політика: запобігання та адаптація до змін клімату 

3. Екологічна безпека та ефективне управління відходами 

4. Збалансоване використання природних ресурсів в умовах 

підвищеного попиту і обмежених можливостей 

5. Збереження природних екосистем і біологічного різноманіття. 

Відновлення та розвиток природоохоронних територій та об’єктів. 

І це, звичайно, «ідеальна» побудова плану, однак, більш цікаво буде 

проаналізувати її змістовне наповнення, з яким наразі ознайомитись 

неможливо. Нажаль, за практикою інших дотичних до вказаного Плану 

документів щодо підтримання екологічної безпеки, можна зазначити, що, 

скоріш за все він буде більш теоретичним, ані ж практичним. Хоча наразі 

існують всі можливості для побудови реально діючої системи підтримання 

екологічної безпеки та відновлення порушеної у зв’язку з війною 

екологічної рівноваги. По-перше, тому що змінилось відношення до цього 

кардинально, в тому числі психологічне, по-друге, через знищення міст та 

селищ з їхньою інфраструктурою та підприємствами, є реальна можливість 

будувати за новими будівельними нормативами, орієнтуючись на 

європейські стандарти, будувати нову транспортну галузь, нову 

промисловість. Ми маємо брати тільки позитивний приклад від країн, які 

вже потерпали від різних видів загроз (військових та природних), як 

наприклад, Ізраїль, який має сильну військову інфраструктуру і при цьому 

є одним з лідерів по рівню життя та впровадження екологічних технологій.  
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«М’яке право» (англ. soft law) – позначення квазі-правових 

інструментів, які не мають обов’язкової юридичної сили або обов’язкова 

сила яких «слабша», ніж обов’язкова сила права, що діє в державі на 

поточний час.Протиставляється жорсткому праву (англ. hard law). 

Наприклад, в європейських дослідженнях м’яке право концептуалізується 

таким чином, що претендує на пошук і охоплення собою регулюючих 

систем, більш ефективних і менш репресивних, ніж звичайне, жорстке 

право. М’яке право може розглядатися як засіб, що створює контекст і 

відточуючи формулювання, з опорою на які в подальшому може 

утворюватися звичайне, жорстке право [1]. 

У міжнародному праві, термінологія «м’якого права» залишилася 

відносно суперечливою через те, що в ньому є деякі міжнародні практики, 

юристи, які не беруть до уваги його існування, а для інших існує достатня 

плутанина щодо його статусу в галузі права. Однак, для більшості юристів, 

які практикують в галузі міжнародного права розвиток інструментів 

м’якого права — це прийнята частина компромісів, необхідних для 

здійснення повсякденної роботи в міжнародній правовій системі, в рамках 

якої країни часто неохоче беруть на себе занадто багато зобов’язань, які 

можуть привести до національних збурень на занадто великий обсяг 

виділених коштів і ресурсів на міжнародні цілі [2]. 

М’яке право являє собою набір правил і посібників, юридична сила 

яких знаходиться на етапі «обговорення». У міжнародному праві 

з’явилося, як одна з альтернатив міжнародним договорам, 

використовувана у випадках, коли, з різних причин сторони не хочуть або 

не можуть прийти до єдиного рішення, або до підписання міжнародного 

договору. В угодах такого роду не створюють юридичних зобов’язань між 

договірними сторонами (відповідно до принципу договору повинні 

дотримуватися), але тільки закріплюються політичні зобов’язання, 

дотримання яких віддається на розсуд сторін. 

Ще один правовий інструмент, який використовується в 

міжнародному праві – це рекомендації, що видаються міжнародними 

організаціями, за допомогою яких їх одержувач отримує інструкції 

для регламентації власних дій, які необхідно вжити для того, щоб досягти 

певних результатів, які вважаються бажаними. Разом з тим за 
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недотримання цих рекомендацій не дотримуються жодні санкції. 

Прикладом є рекомендації, що видаються Європейським Союзом [3]. 

Аналіз актів «м’якого» права дає підстави говорити про те, що вони 

все таки містять певні юридичні норми нерекомендаційного характеру, що 

поширюються на сферу публічного управління. В той же час вони не 

містять всіх ознак джерел права. Обов’язок держав-членів дотримуватися 

таких актів витікає не з самої правової природи актів, а з зобов’язань, які 

на себе покладає держава, будучи членом певної міжурядової організації. 

Розвиток і динаміка системи права дає нам можливість відступити від 

загальноприйнятого розуміння джерела права і розглядати його в більш 

широкому значенні, яке дозволить нам акти «м’якого» права віднести до 

системи джерел адміністративного права [4]. 

Потрібно зазначити, що розглядаючи «м’яке» право в контексті 

джерел адміністративного права, то варто виходити перш за все з того, по-

перше, чи закріплюються в таких актах положення, що хоч якось можуть 

регулювати відносини в сфері публічного управління, та, по-друге, чи 

застосовуються та враховуються такі положення безпосередньо при 

здійсненні публічно-управлінської діяльності та регулюванні певних сфер 

відносин.  

В рамках «м’якого» права Ради Європи виділяють такі джерела: 

Рекомендації, Резолюції та Звернення Комітету Міністрів Ради Європи; 

Рекомендації, Резолюції, Висновки та Накази ПАРЄ; Рекомендації, 

Резолюції та Висновки Конгресу місцевих та регіональних влад Європи; 

Консультативні висновки Європейського суду з прав людини; акти 

Європейської Комісії «За демократію через право» [5]. 

Комітет експертів розробив рекомендації, що містять у додатку вісім 

загальних принципів щодо доступу до інформації, що знаходиться в 

розпорядженні державних органів, якими урядам держав-членів 

рекомендується керуватися у своєму законодавстві та практиці. Ці 

принципи слід розуміти як вказівку на загальний стандарт, а не як 

пересторогу для держав-членів від визнання додаткових або ширших прав 

й гарантії для забезпечення доступу до інформації або розширення сфери 

їх застосування. 

Яскравим прикладом, який дає нам підставу говорити про норми 

«м’якого» права як про джерела адміністративного права є також акти 

Європейської Комісії «За демократію через право», яка є консультативним 

дорадчим органом Ради Європи, що надає емпіричну та теоретичну 

допомогу державам-членам Ради Європи [6]. 

Отже, можна зробити висновок про те, що, можливо, акти «м’якого» 

права і не стоять наряду з нормативно-правовими актами в системі джерел, 

проте безперечним є той факт, що вони виступають допоміжним джерелом 

адміністративного права. І випливає це з наступного. По-перше, вони 

використовуються органами державної влади в правозастосовній практиці 

за відсутності достатнього нормативного регулювання національним 

законодавством. По-друге, в актах «м’якого» права містяться рекомендації 
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та настанови з ефективнішого та кращого регулювання відносин між 

публічною адміністрацією та приватними особами. 
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Показником впровадження демократичних принципів 

функціонування  адвокатури є адвокатське самоврядування як 

недержавний самоврядний інститут, створений для самостійного 

вирішення питань самоорганізації та діяльності адвокатури. Проблематика 

функціонування органів адвокатського самоврядування є особливо 

важливою для адвокатської спільноти, оскільки їх суб’єкти відіграють 

провідну роль у впровадженні загальних принципів діяльності адвокатури 

та захисті адвокатів від втручання у їхню професійну діяльність. Належне 

функціонування органів адвокатського самоврядування, забезпечення 

демократичного порядку реалізації їхніх повноважень, має важливе 

значення для розвитку вітчизняної адвокатури. 

Вагомий внесок у дослідження проблем вітчизняної адвокатури та 

органів адвокатського самоврядування зробили: С. Антонюк, М. Аракелян, 

Н. Бакаянова, А. Бірюков, Н. Бочуляк, Т. Вільчик, В. Гончаренко, 
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В. Заборовський, С. Іваницький, А. Меланчук,  Ю. Пилипенко, 

С. Рябовська, С. Савицька, В. Святоцька, О. Хотинська-Нор та ін. 

Зважаючи на цінний науково-практичний доробок адвокатської та наукової 

спільноти, наразі особливої уваги потребує вивчення проблемних аспектів 

функціонування органів адвокатського самоврядування в умовах 

правового режиму воєнного стану. 

Законом України «Про адвокатуру і адвокатську діяльність» 

визначено поняття адвокатського самоврядування «як гарантованого 

державою права адвокатів самостійно вирішувати питання організації та 

діяльності адвокатури» [1].  

На систему органів адвокатського самоврядування законодавство 

покладає ряд завдань, що полягають у забезпеченні незалежності 

адвокатів, захисті від втручання у здійснення адвокатської діяльності; 

підтримці високого кваліфікаційного рівня адвокатів; утворенні та 

забезпеченні діяльності кваліфікаційно-дисциплінарних комісій 

адвокатури; створенні сприятливих умов для здійснення адвокатської 

діяльності; забезпеченні відкритості інформації про адвокатуру та 

адвокатську діяльність; забезпеченні ведення Єдиного реєстру адвокатів 

України; участі у формуванні Вищої ради правосуддя тощо [2, с. 11].  

Європейські експерти схвально відгукнулися щодо вітчизняної 

системи органів адвокатського самоврядування, адже принципи їх 

діяльності та завдання  узгоджуються з положенням ст. 5 Рекомендації R 

(2000) 21 про свободу професійної діяльності адвокатів, що цілком 

відповідає європейським стандартам [3].  

Однак, незважаючи на позитивні зміни законодавства України про 

адвокатуру та адвокатську діяльність, з початком вторгнення російських 

військ на територію України, адвокатська спільнота зустріла нові виклики, 

які потребують вирішення органами адвокатського самоврядування. Наразі 

адвокатура України переживає кризу, оскільки адвокати залишились 

майже без звичайної роботи. Через евакуацію судів, неможливість 

прибуття в судові засідання, відсутність доступу до Єдиного реєстру 

судових рішень, адвокатська діяльність надзвичайно ускладнилася [4, с. 6].  

Втім, навіть за цих надзвичайно складних умов адвокатура України 

продовжує виконувати свою конституційну місію – захищати права людей 

у воєнний час. Органи адвокатського самоврядування, представництва 

НААУ здійснюють координацію правової підтримки тимчасово 

переміщених осіб та займаються вирішенням гуманітарних питань.  

З перших днів війни було створено опікунську Раду, основним 

завданням якої є допомога адвокатам, які постраждали від військових дій в 

Україні. Опікунська рада приймає рішення про надання допомоги, 

розподіляючи її у порядку черговості [5]. Визначено три категорії 

постраждалих адвокатів та членів їхніх родин, яким надається фінансова 

підтримка.  

Ради адвокатів регіонів теж спрямовують свою діяльність на 

забезпечення підтримки адвокатів, які опинились у скрутних життєвих 
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обставинах, втратили житло та майно через російську агресію. Наразі ради 

адвокатів регіонів  співпрацюють з волонтерськими організаціями, 

фінансово підтримують армію та підрозділи тероборони, забезпечують 

розселення адвокатів та членів їхніх родин з регіонів, де тривають активні 

бойові дії, приймають практикуючих адвокатів із інших регіонів та 

надають їм приміщення для роботи. Отже, органи адвокатського 

самоврядування виконують гуманітарну місію, задовольняючи невідкладні 

потреби внутрішньо переміщених адвокатів. 

У період дії правового режиму воєнного стану Рада адвокатів 

України ухвалила понад 20 рішень, серед яких слід  виокремити наступні: 

про закриття для публічного доступу персональних даних адвокатів у 

Єдиному реєстрі адвокатів України на період запровадження воєнного 

стану (рішення № 22 від 2 березня 2022 року); про затвердження Резолюції 

щодо неприпустимості та різке засудження військових дій Російської 

Федерації проти України (рішення № 26 від 4 березня 2022 року); про 

призупинення дії пунктів 19, 20 Порядку підвищення кваліфікації 

адвокатів України на період дії воєнного стану в Україні (рішення № 30 від 

16 березня 2022 року); про надання дозволу радам адвокатів регіону в 

період воєнного стану видавати посвідчення адвокатів України 

вставленого Радою адвокатів України зразка без багатоступеневого 

захисту від підробок (рішення № 31 від 16 березня 2022 року); про дозвіл 

кваліфікаційно-дисциплінарним комісіям адвокатури, на територіях яких 

ведуться бойові дії, передавати до Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної 

комісії адвокатури заяви (скарги) щодо поведінки адвокатів, які можуть 

бути підставою для дисциплінарної відповідальності для подальшого їх 

скерування та розгляду до КДКА іншого регіону (рішення № 36 від 

25 березня 2022 року); внесено зміни до Положення про організацію та 

порядок проходження стажування для отримання особою свідоцтва про 

право на заняття адвокатською діяльністю (рішення № 38 від 25 березня 

2022 року); про дозвіл видачі адвокатським бюро/адвокатським 

об’єднанням ордера без скріплення його печаткою юридичної особи та без 

підпису керівника адвокатського об’єднання, адвокатського бюро (рішення 

№ 45 від 29 квітня 2022 року) та ін. [6, с. 21-24]. 

В умовах правового режиму воєнного стану актуальними 

залишаються питання навчання адвокатів, підвищення їх професійного 

рівня, а також навчання членів адвокатського самоврядування, працівників 

органів адвокатського самоврядування, членів робочих органів та 

структурних підрозділів адвокатського самоврядування. Як відомо, 

03 липня 2021 р. було прийнято нову редакцію Порядку підвищення 

кваліфікації адвокатів України (далі – Порядок). Рішенням Ради адвокатів 

України від 16.03.2022 р. № 30 внесено зміни до даного Порядку про 

призупинення дії пунктів 19, 20 на період дії воєнного стану в Україні що 

стосуються вимоги обов’язкового підвищення кваліфікації адвокатів на 

рівні 10 годин та 16 годин за рік для молодих адвокатів на час 

запровадження воєнного стану. Адже через активні бойові дії в окремих 
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областях України не можливо провести акредитовані заходи з підвищення 

кваліфікації та більшість адвокатів залучаються до надання постійної 

правової допомоги військовим обласним адміністраціям та іншим органам 

публічної влади [7]. 

Разом з тим, проведення заходів з підвищення кваліфікації є 

необхідним навіть в умовах воєнного стану, оскільки вони спрямовані на 

удосконалення професіоналізму адвоката, що забезпечує в результаті 

здобуття необхідних компетентностей. З урахуванням особливостей 

введеного воєнного стану вносяться зміни та доповнення до чинного 

законодавства, що вимагає підвищення власної компетентності адвокатів. 

Більшість вебінарів проводяться онлайн та є безкоштовними, що має 

стимулювати адвокатів опановувати нові курси та навіть 

перепрофілюватися.  

Наразі нагальним залишається питання про спрощення процедур 

допуску вітчизняних адвокатів до ринку надання юридичних послуг у ЄС, 

що забезпечило б не лише підвищення професіоналізму українських 

адвокатів, а й сприяло максимальному об’єднанню представників 

міжнародної юридичної спільноти в утверджені принципу верховенства 

права. Проте, через особливості європейського законодавства та знання 

мови, лише одиниці зможуть фактично отримати адвокатську практику 

в зарубіжних країнах. Для цього необхідно забезпечити безкоштовні 

платформи для навчання українських адвокатів.   

Підсумовуючи вище викладене, слід зазначити, що органи 

адвокатського самоврядування приймають важливі рішення, спрямовані на 

захист прав адвокатів з урахуванням особливостей правового режиму 

воєнного стану. Спрощено ряд процедур пов’язаних з доступом до 

професії адвоката та призупинено дію норм, реалізація яких є неможливою 

в умовах війни. Органи адвокатського самоврядування продовжують 

організовувати правопросвітницькі заходи для  підвищення  професійного 

рівня адвокатів, адже вітчизняне законодавство динамічно змінюється, що 

вимагає постійного розвитку та удосконалення професійних знань. 

Потребують вирішення органами адвокатського самоврядування питання 

подальшої цифровізації їх діяльності. Залишаються актуальними проблеми 

гуманітарної та фінансової підтримки адвокатів, а також сприяння допуску 

вітчизняних адвокатів до практики в іноземних юрисдикціях. 
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Національної академії внутрішніх справ 

 

Торгівля людьми є одним видів злочинності, який і дотепер не 

втрачає своєї розповсюдженості. Більше того, події, які наразі 

відбуваються на території нашої держави у зв’язку із воєнними діями, 

зокрема, масове безробіття, примусове вивезення громадян України з 

тимчасово окупованих територій тощо, створюють потенційні передумови 

для ще інтенсивнішого розповсюдження цього виду злочинності. 

Зважаючи на це,  проблема кваліфікації торгівлі людьми наразі набуває ще 

більшої актуальності.  

Ситуація щодо торгівлі людьми в Україні та у світі в цілому 

ускладнюється також пандемією коронавірусної інфекції (COVID-19). 

Глибокі та широкомасштабні соціально-економічні наслідки пандемії 

підвищують уразливість людей перед експлуатацією, жорстоким 

поводженням і торгівлею людьми [1, c. 100]. 

Розпочнемо із правового регулювання кримінальної відповідальності 

за торгівлю людьми. Нині єдиною статтею, що передбачає покарання за 

торгівлю людьми є стаття 149 Кримінального кодексу України (далі – КК 

https://cutt.ly/fHL5crK
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України) [3]. Стаття про відповідальність за торгівлю  людьми  в  

кримінальному законодавстві України з’явилася завдяки імплементації 

норм міжнародного права (Конвенція ООН проти транснаціональної 

організованої злочинності та Палермський протокол до неї, а також 

Конвенція Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми) [2, c. 

41].  

Незважаючи на те, що зазначена стаття КК України має назву 

«Торгівля людьми», охоплює вона ширше коло діянь. Відтак, у частині 1 

статті 149 КК України, «торгівля людьми» визначена як одне із 

альтернативних діянь. Поряд із цим вживаються інші терміни, які 

характеризують незаконні дії щодо людини (наприклад, «вербування», 

«передача» тощо) [3].  Зважаючи на це, перша проблема, яка виникає при 

кваліфікації кримінального правопорушення – це невизначеність поняття 

самого «торгівля людиною».  

Досліджуючи наукові позиції щодо цієї проблематики, варто 

відзначити, що наразі науковцями не виробленої одностайної позиції щодо 

змістовного наповнення поняття «торгівля людиною». Більшість науковців 

схиляються до думки, що торгівля людиною – це прототип договору 

купівлі-продажу, зважаючи на це характерними його ознаками є наявність 

двох сторін та оплатність.  

При цьому, одні  автори  вважають,  що  у  таких випадках йдеться 

про передачу або отримання людини за певну грошову винагороду, інші ж 

вказують на те, що людина може передаватися  чи  одержуватися не тільки  

за  грошову  винагороду,  а  й шляхом обміну на коштовності, дорогоцінні 

метали чи певне майно [2, c. 41]. 

Дається взнаки також існуюча розбіжність між визначенням 

«торгівля людьми» у міжнародно-правових актах та у національному 

законодавстві. Більше того, навіть у межах національного законодавства 

поняття «торгівля людьми» трактується по різному, зокрема, виникають 

суперечності між положеннями КК України (стаття 149) та Законом 

України «Про протидію торгівлі людьми» (пункт 14 частина 1 статті 1) [3; 

4] 

Іншим дискусійним питання, що на практиці породжує певні 

проблеми при здійсненні кримінально-правової кваліфікації є момент 

закінчення кримінального правопорушення «Торгівля людьми». Одні  

дослідники вважають,  що  для  визнання  цього  діяння  закінченим  

необхідно  встановити  факт  одержання  покупцем  людини або 

фактичного заволодіння нею, другі вважають, що достатньо констатувати  

факт  досягнення  домовленості про купівлю-продаж людини та одержання 

продавцем грошей, треті ж переконані, що купівля-продаж людини як 

закінчене кримінальне правопорушення означає безповоротну передачу 

людини покупцеві, який, своєю чергою, отримує за «живий товар» 

грошову  винагороду [2, c. 44].  

У цьому контексті, ми повністю, підтримуємо позицію А. Андрушко, 

який вважає, що момент закінчення торгівлі  людьми  у  розглядуваній 
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формі  варто пов’язувати саме  з  передачею  людини іншій особі, яка 

сплатила за неї певну  суму  грошей [2, c. 44]. 

Доцільно також звернути увагу на позицію О. Василової-Карвацької, 

яка наголошує, що застосування статті 149 КК України є достатньо 

проблематичним на практиці, адже вона носить складний кваліфікаційний 

характер. Наведене твердження пояснюється тим, що в реальних 

оперативних умовах важко зафіксувати ідеальне диспозиційне 

відображення торгівлі людьми. Аналіз слідчої практики вказує на те, що 

відсутність деяких елементів складу злочину щодо торгівлі людьми 

призводить до подальшої кваліфікації вказаних діянь за іншими статтями 

КК України (зґвалтування, викрадення людини, примушування до вступу в 

статевий зв’язок, умисні тілесні ушкодження тощо) [5, с. 142]. 

Як висновок, зазначимо, що з метою уникнення проблем при 

здійсненні кримінально-правової кваліфікації торгівлі людьми, доцільною 

є насамперед гармонізація поняття «торгівля людьми» в міжнародному та 

національному праві з метою забезпечення єдності тлумачення, 

застосування та правильної кримінально-правової кваліфікації таких діянь. 

За умови чіткого визначення поняття «торгівля людьми», так само чітко 

визначатимуться й інші елементи складу кримінального правопорушення 

передбаченого статтею 149 КК України. 

 

ЛІТЕРАТУРА 

1. Скрябін О.М. Актуальні проблеми протидії торгівлі людьми в 

Україні та країнах співдружності незалежних держав: порівняльно-

правовий аспект. Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Серія: 

юридичні науки. Том 31 (70). № 6. 2020. С. 99-104. URL: 

https://doi.org/10.32838/TNU-2707-0581/2020.6/17 (дата звернення: 

20.06.2022) 

2. Андрушко А. В. Об’єктивна сторона торгівлі людьми. Вісник 

Пенітенціарної асоціації України. № 3. 2021. С. 40-75. URL: 

https://doi.org/https://doi.org/10.34015/2523-4552.2021.3.04 (дата звернення: 

20.06.2022) 

3. Кримінальний кодекс України: Закон України від 5 квітня 

2001 року. № 2341-III. Дата оновлення: 23.04.2022. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text (дата звернення: 

20.06.2022) 

4. Про протидію торгівлі людьми: Закон України від 20 вересня 2011 

року. № 3739-VI. Дата оновлення: 01.01.2020. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3739-17#Text (дата звернення: 

20.06.2022) 

5. Василова-Карвацька О. В. Криміналістичний аспект розслідування 

торгівлі людьми. Правова позиція. № 4 (25). 2019. С. 140-144. URL: 

https://doi.org/10.32836/2521-6473-2019-4-140-144 (дата звернення: 

20.06.2022) 

 

https://doi.org/10.32838/TNU-2707-0581/2020.6/17
https://doi.org/https:/doi.org/10.34015/2523-4552.2021.3.04
https://doi.org/https:/doi.org/10.34015/2523-4552.2021.3.04
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3739-17#Text
https://doi.org/10.32836/2521-6473-2019-4-140-144


226 

ВСТАНОВЛЕННЯ ОСОБИ ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОВАДЖЕННЯ 

У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ 

 

Василенко С.О. 

аспірант кафедри адміністративного права та адміністративного процесу 

Львівський державний університет внутрішніх справ 

 

У цій роботі ми розглянемо питання щодо встановлення особи 

Національною поліцією для притягнення її до адміністративної 

відповідальності за вчинене нею адміністративне правопорушення. 

Доволі часто виникають проблеми підчас виконання поліцейськими 

своїх безпосередніх службових обов’язків а саме, встановлення особи  з 

метою притягнення її до адміністративної відповідальності за вчинене нею 

правопорушення в якості здійснення заходів забезпечення провадження у 

справах про адміністративні правопорушення. 

Щоб скласти протокол чи винести постанову на особу за вчинене 

нею адміністративне правопорушення однозначно потрібно найперше 

встановити її, щоб конкретно з’ясувати чи підлягає дана особа 

адміністративній відповідальності, чи досягла на момент вчинення 

адміністративного правопорушення шістнадцятирічного віку та інше. 

Зазначимо, що без встановлення особи, яка здійснила 

адміністративне  правопорушення, не буде можливості притягнути її до 

відповідальності. Із цього виходить, що принцип невідворотності 

покарання за скоєне правопорушення втрачає свій сенс [1 с. 140].  

Встановити особу можна перевіривши та ознайомившись із 

документами які засвідчують особу. Поліцейські наділені такою функцією 

через превентивні поліцейські заходи. Виходячи із ст. 32 ЗУ «Про 

Національну поліцію», поліцейський має право вимагати в особи 

пред’явлення нею документів, що посвідчують особу, та/або документів, 

що підтверджують відповідне право особи, у спосіб, який дає можливість 

поліцейському прочитати та зафіксувати дані, що містяться в документах, 

у таких випадках:  

1) якщо особа володіє зовнішніми ознаками, схожими на зовнішні 

ознаки особи, яка перебуває в розшуку, або безвісно зниклої особи; 

2) якщо існує достатньо підстав вважати, що особа вчинила або має 

намір вчинити правопорушення; 

3) якщо особа перебуває на території чи об’єкті із спеціальним 

режимом або в місці здійснення спеціального поліцейського контролю; 

4) якщо в особи є зброя, боєприпаси, наркотичні засоби та інші речі, 

обіг яких обмежений або заборонений, або для зберігання, використання 

чи перевезення яких потрібен дозвіл, якщо встановити такі права іншим 

чином неможливо; 

5) якщо особа перебуває в місці вчинення правопорушення або 

дорожньо-транспортної пригоди, іншої надзвичайної події; 
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6) якщо зовнішні ознаки особи чи транспортного засобу або дії особи 

дають достатні підстави вважати, що особа причетна до вчинення 

правопорушення, транспортний засіб може бути знаряддям чи об’єктом 

вчинення правопорушення [2]. 

Варто зауважити, що до документів, які посвідчують особу згідно 

ст. 13 Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та 

документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу 

чи її спеціальний статус» відносяться документи, оформлення яких 

передбачається цим Законом із застосуванням засобів Реєстру відповідно 

до їх функціонального призначення поділяються на: 

- документи, що посвідчують особу та підтверджують громадянство 

України: 

- паспорт громадянина України; 

- паспорт громадянина України для виїзду за кордон; 

- дипломатичний паспорт України; 

- службовий паспорт України; 

- посвідчення особи моряка; 

- посвідчення члена екіпажу; 

- посвідчення особи на повернення в Україну; 

- тимчасове посвідчення громадянина України; 

- документи, що посвідчують особу та підтверджують її спеціальний 

статус: 

- посвідчення водія; 

- посвідчення особи без громадянства для виїзду за кордон; 

- посвідка на постійне проживання; 

- посвідка на тимчасове проживання; 

- картка мігранта; 

- посвідчення біженця; 

- проїзний документ біженця; 

- посвідчення особи, яка потребує додаткового захисту; 

- проїзний документ особи, якій надано додатковий захист [3]. 

Під час реалізації повноважень поліції, виникає питання до належної 

ідентифікації, наприклад з метою складання процесуальних документів 

про вчинення правопорушення, затримання особи тощо. Слід наголосити, 

що зазначене питання залишається доволі гострим та на сьогодні не має 

механізму вирішення. На нашу думку, для ідентифікації особи необхідно 

використовувати будь-який документ, що об’єктивно дозволяє не лише 

визначити необхідні дані для складання процесуальних документів, а 

також не викликає сумнівів щодо достовірності отриманої інформації [4, 

с. 7]. 

Але на практиці доволі часто виникають ситуації, коли 

правопорушник не має при собі документів, які посвідчують його особу та 

не бажає назватись, у такому разі доцільно наголосити що при 

неможливості встановлення особи, яка вчинила адміністративне 

правопорушення на місці, поліцейські застосовують заходи забезпечення 
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провадження у справах про адміністративні правопорушення, а саме - 

адміністративне затримання особи, яке не може тривати більше як 3 

години.  

Отже, підсумовуючи вище написане робимо висновок, що для 

початку будь-якої процесуальної дії потрібно насамперед встановити 

особу  щодо якої дана дія буде розпочата, для цього відповідно  і 

потрібний належний документ підтверджуючий дані особи, а також 

можливість із ним ознайомитись, а відсутність в особи документів може 

стати формальним приводом для застосування правоохоронцями 

адміністративного затримання для встановлення особи. При потребі 

ідентифікувати особу, необхідно щоб кожна особа  обов′язково мала при 

собі документ, який засвідчує особу, або ж активний застосунок «Дія» у 

своєму телефоні. 
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Державний контроль є одним із інструментів свідомого досягнення 

поточних і перспективних цілей у процесі формування в Україні 

розвиненого громадянського суспільства, розбудови правової, 

демократичної, соціальної держави. Він має статус істотного чинника 

ефективності управлінських рішень, що приймаються на державному рівні, 

є необхідною умовою їх реального виконання. 

Дослідження проблем становлення, функціонування, розвитку 

державного контролю є однією із нагальних потреб сьогодення України. 

Сучасний рівень розвитку юридичної науки зумовлює необхідність 

теоретичного узагальнення на концептуальному рівні вітчизняних та 

зарубіжних досягнень в галузі дослідження державного контролю в усій 

його багатогранності. Зазначене викликає необхідність усвідомлення 

гострої потреби у створенні цілісної національної системи державного 

контролю, попереднього наукового дослідження відповідних 

загальнотеоретичних питань. 

Слід зазначити, що тематика контролю в державному управлінні 

досліджувалась такими вченими як: В.Б. Авер’янов, А.А. Атаєв, 

Г.В. Атаманчук, В.Д. Бакуменко, В.М. Гаращук, В. Кобринський, 

Н. Нижник, М. Студеникіна, О.І. Сушинський, В.В. Цвєтков, В.С. Шестак 

та ін. 

Аналіз наукових праць з даної тематики показує, що проблема 

сучасної теорії та методології контролю у сфері державного управління 

перебуває на етапі створення й розвитку засад, тобто встановлення 

закономірностей, розробки базових підходів, концепцій, ідей, принципів 

тощо. Її вирішення спрямоване на підвищення ефективності здійснення 

публічної влади, зокрема державної. Певним чином це обумовлено тим, що 

контроль у сфері суспільних відносин усвідомлювався, насамперед, як 

вторинна діяльність, а державний контроль здебільшого застосовувався на 

практиці як своєрідний засіб «силового» впливу на суспільні відносини в 

контексті неправомірних діянь, а його сутність в аспекті владного та 

творчого потенціалу практично не розглядалася [1, с. 8]. 

Контроль у державному управлінні – це одна з найважливіших 

функцій, яка дає змогу: 
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- порівняти фактичний стан у тій чи іншій галузі з вимогами, які 

ставляться перед нею; 

- виявити недоліки та помилки в роботі та попередити їх; 

- оцінити відповідність здійснення інших функцій управління 

завданням, що поставлені перед ним [2, с. 23]. 

Контроль стає можливим завдяки наявності суб’єкта, об’єкта 

управління та взаємозв’язку між ними. Відповідно, контроль як тип 

відносин є ставленням суб’єкта до власної діяльності або до діяльності 

інших суб’єктів з погляду дотримання певних норм. За допомогою 

контролю суб’єкт управління отримує інформацію для коригування 

управлінської діяльності. Діяльність об’єднаних у певну структуру 

суб’єктів контролю, спрямована на досягнення управлінських цілей і 

заснована на використанні принципів, типів, методів і технологій 

контролю, визначається як процес контролю [3]. 

Залежно від конкретних завдань, форм і методів контролю, від 

суб’єктів контролю та їх контрольних повноважень розрізняють такі види 

контролю за законністю у сфері виконавчої влади: 

- парламентський контроль; 

- громадський контроль; 

- адміністративний контроль; 

- судовий контроль; 

- нагляд органів прокуратури. 

Відмінність між цими видами контролю полягає в особливостях 

органів, що здійснюють контроль. Такими є Верховна Рада України, її 

постійні органи, Президент України, Конституційний Суд, вищий і 

центральні органи виконавчої влади, органи виконавчої влади на місцях 

(державні адміністрації, адміністрації об’єднань, підприємств, установ), 

органи прокуратури, суду (як загального, так і арбітражного), органи 

міліції. 

Є відмінності і в загальному характері контролю. Якщо судовий 

контроль спрямований на охорону, захист суб’єктивних прав, які можуть 

бути порушені застосуванням незаконного акту, то парламентський, 

адміністративний контроль (нагляд) мають на меті охорону переважно 

авторитету закону, об’єктивного правопорядку [4]. 

Контроль парламентський, адміністративний передбачає 

зацікавленість відповідних органів у підтриманні правопорядку загалом. 

Контроль – вид державної діяльності, спрямований на забезпечення 

подальшого розвитку суспільства. Він є одним із найважливіших каналів 

отримання об’єктивної інформації про суспільство загалом, політичні, 

економічні та соціальні процеси, що відбуваються в державі, та діяльність 

її органів [5]. 

Полінець О.П. вважає, що у визначенні поняття державного 

контролю необхідно виходити з того, що це – функція, яку держава 

здійснює з метою перевірки дотримання і виконання поставлених завдань, 

прийнятих рішень та їх правомірності. Разом з тим контроль має власні 
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функції. До таких функцій контролю відносять: регулювання, соціальну 

превенцію (профілактики) і правоохоронну, в яких і виявляється 

організуюча роль контрольної діяльності [4, с. 76]. 

Отже, здійснений аналіз дозволив систематизувати основні концепції 

та підходи до визначення державного контролю й ідентифікувати його як 

форму реалізації державного управління, яка забезпечує перевірку 

виконання законів та інших нормативних актів із метою недопущення 

відхилень від встановлених законодавством норма та правил; особливу 

функцію держави, яка виражається в діяльності її органів і спрямована на 

отримання та аналіз інформації про процеси та явища, що відбуваються в 

суспільстві, встановлення порушень і відхилень від нормативних і 

індивідуальних приписів; на основі цього показано форми впливу 

державного контролю на стабільність і результативність системи 

публічного управління, визначаючи «непорушність правової конструкції 

влади», охарактеризовано діяльність інституцій, які забезпечують 

реалізацію дієвого державного контролю, розмежовано поняття контролю 

та нагляду у сфері здійснення публічного управління у форі прийняття 

державно-управлінських рішень та оптимізації державно-управлінського 

процесу. 
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In legal matters, legal conflicts are traditionally associated with the 

problem of inconsistencies in the legal system. Scholars are talking about the 

existence in the field of legal regulation of two types of inconsistencies 
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(contradictions): material and formal. Material inconsistencies in the legal 

system are objective in nature and are primarily related to the impact on the law 

of external (non-legal) factors. Examples of such contradictions are 

inconsistencies between the rule of law and public relations, which they are 

designed to regulate. Thus, due to the natural dynamism of social relations, law 

may lag behind public life, and may be ahead of it. Contradictions between legal 

norms and other social norms (moral, religious and customary norms) are also 

quite common. For example, the rule of law may require certain behaviors that 

are unacceptable to believers in certain denominations (for example, in some 

states, a witness must swear on the Bible before being questioned in court). It is 

simply impossible to resolve all these inconsistencies. Formal inconsistencies 

are contradictions within the legal system that are subjective in nature and 

usually arise as a result of intellectual errors of legal entities, violations of the 

rules of legal technique.Formal contradictions lead to violations of the integrity, 

internal coherence and unity of the legal system [1]. 

In my opinion, the term "legal conflict" should be used to denote only 

formal inconsistencies in the legal system. There are different types of legal 

conflicts in the legal system. Depending on the legal forms of activity during 

which legal conflicts arise, we can talk about: - conflicts in lawmaking (for 

example, conflicts between different regulations); - conflicts in law enforcement 

(conflicts between different law enforcement acts, conflicts between regulations 

and law enforcement acts); - conflicts in the interpretation of law (conflicts 

between different acts of interpretation, conflicts between regulations and acts of 

interpretation, conflicts between law enforcement acts and acts of 

interpretation). Depending on the nature of the connection with the law, legal 

conflicts are divided into: - conflicts in law, ie conflicts between legal norms; - 

conflicts between law and other elements of the legal system (conflicts between 

law and legal consciousness, conflicts between law and the implementation of 

law); - conflicts between other elements of the legal system (for example, 

conflicts between legal science and legal practice). One of the most common 

types of legal conflicts is conflicts of law. They can often be characterized as 

defects in law, ie as violations, deformations of the logical-structural 

construction and development of the legal system and its elements.Defects in 

law, in addition to conflicts, also include excessive duplication of law, gaps in 

law, irrational arrangement of legal norms, logical imperfections of legal 

structures and more. It is clear that the fight against these shortcomings is one of 

the important tasks facing lawmakers. Conflicts in law, in turn, can be divided 

into: - conflicts in law (ie conflicts between the rules of law enshrined in law); - 

conflicts between norms enshrined in legislation and norms enshrined in other 

sources of law (contradictions between legislation and legal customs, normative-

legal agreements, legal precedents); - conflicts between the rules of law, not 

enshrined in law (contradictions between legal precedents). Given that the law is 

the main form of domestic law, it is conflicts in the law are the most common 

type of conflict in the law of Ukraine. That is why they are the focus of 

scientists and practitioners. 



233 

The task of reducing the conflict of laws is usually solved in three ways: 

by preventing (preventing), overcoming and eliminating conflicts. Ways to 

reduce the conflict of laws are specific methods, tools and procedures to prevent, 

overcome and eliminate them. Conflict prevention in legislation - measures to 

prevent their occurrence at the stage of preparation, adoption and 

implementation of regulations before their entry into force. This understanding 

fits perfectly into the traditional definition of the term "prevent", ie pre-taken 

measures to prevent something from happening, to occur, to prevent. To prevent 

all kinds of conflicts - it is necessary, in particular, the formation of a single 

conceptual understanding of law on the basis of recognition of the rule of law, 

overcoming legal nihilism, adherence to the principle of planned legislative and 

rule-making activities. Strict adherence to the rules of legislative technique is 

important for conflict prevention, for example, consistent harmonization of 

projected norms with the system of current legal norms. To do this, it is 

necessary to pay priority to constructing hierarchical and horizontal links of 

regulations at the stage of their design, to prevent the inclusion of mutually 

exclusive regulations, to place general and special rules in one law, to legally fix 

the links between general and special rules.Conflict resolution in legislation - 

measures to overcome the conflict in a particular case in the law enforcement 

process 

The main ways to overcome this are to issue conflicting rules, interpret 

the law and apply the law. They form a conflict mechanism that should include 

all of the above methods and make it possible in a particular case to reduce the 

harmful effects of miscalculations and negligence of the legislator. Conflicting 

rules are a kind of specialized legal norms that establish the rules for choosing 

the legal norm to be applied in the presence of differences between the rules of 

law, which are enshrined in law and regulate the same factual circumstances. 

Many of the conflict rules today are legal provisions, ie stable standard decisions 

on the application of legal norms, which actually acquire the features of general 

rules (they are all general rules for overcoming conflicts). Conflict rules have 

existed as a rule of law for many centuries and are not inferior to legal norms in 

their clarity. Interpretation can be a means of overcoming a conflict if the choice 

between conflicting rules cannot be made on the basis of conflicting rules and 

regulations or is insufficient (for example, in the case of a conflict of special 

rules). The proposed options for interpretation in the future (after their 

recognition in practice and repeated uniform application) may take the form of 

legal provisions. Conflict resolution in the legislation - measures to eliminate 

conflicts in general. The main way to eliminate them is rule-making. Due to 

rule-making, one or all of the conflicting norms can be changed.In addition, 

rule-making may involve the abolition of one of the conflicting rules, or the 

abolition of all conflicting rules and the adoption of a new rule. It should be 

emphasized that codification is important for the elimination of conflicts, the 

result of which should be the creation of a single, logically coherent, internally 

consistent normative act. In addition to rule-making, conflicts can also be 

resolved by courts declaring regulations unconstitutional, illegal or inconsistent 
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with a legal act of higher legal force (for example, such decisions may be made 

by the Constitutional Court of Ukraine and administrative courts). 

The analogy of the law is a specific way of making a legally significant 

decision in case of gaps in the legislation relating to the relevant case [3, p. 36–

37]. The use of the institute of analogy is determined by strict, scientifically 

developed principles, which follow from the logical and legal nature of the 

analogy of law and analogy of law [3, p. 37]. 

Principles of application of analogy in the legislation: 

- the use of the institute of analogy is possible only in case of gaps in the 

legislation; 

- the analogy of the law applies to relations that are not regulated by law, 

but must be in the field of legal regulation; 

- gaps in the legislation are not eliminated, but only overcome; 

- the analogy can be used only within the powers of the law enforcement 

agency; 

- the use of methods of casual overcoming of gaps in the law requires a 

comprehensive acquaintance with the practice of resolving such cases; a 

decision made on the basis of analogy must be substantiated from a factual and 

legal point of view. This means that in each specific situation the need for 

analogy arises again and again. The search for a rule governing a similar case 

should be carried out first in the acts of the same branch of law, in the absence - 

in another branch of law and in law in general. There must be a similarity 

between the circumstances of the case and the existing rule on essential legal 

grounds; 

- an explanation of the reasons for applying the decision by analogy to a 

specific case must be motivated; 

- the subjects of the analogy are currently only the judiciary within the 

limits of their powers.The analogy must be applied clearly in accordance with 

the requirements of legality. Therefore, only the judiciary, the courts, can use the 

analogy, in compliance with all procedural norms and procedural guarantees. 

The decision made by analogy in the case should not contradict the current 

legislation. At the same time, court decisions in cases where the analogy is 

applied contain provisions that significantly enrich legal practice and can be the 

basis for the development of legislation; 

- has limited application, depending on legal liability (in Ukraine in the 

field of criminal and administrative law analogy of the law is not allowed, in 

accordance with international law); 

- should be based on strict and strict observance of material and 

procedural norms; 

- it is not allowed to apply by analogy the rules that establish exceptions 

to the general order of legal regulation of certain relations or when a special 

regime for their implementation; 

- the application of the institute of analogy and the decisions taken in this 

case should not limit the rights and legitimate interests of the subjects; 
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- when resolving cases on the basis of analogy, it is necessary to take into 

account other similar norms, general provisions, principles of the relevant 

institution in the field of law [2]. 
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Topicality. First of all, it is worth noting the importance of the existence of 

such transactions as obligations and contracts. Each of them ensures and legally 

enshrines the actions of both parties in relation to certain rights and obligations. 

We already know that law is an exact science that does not make even the 

smallest mistakes, and therefore every word carries a certain force. To study the 

relationship between an obligation and a contract, you first need to understand 

their concepts. Referring to the Civil Code of Ukraine, an obligation is a legal 

relationship in which one party (the debtor) is obliged to take a certain action in 

favor of the other party (the creditor) (transfer property, perform work, provide 

services, pay money, etc.) or abstain from the commission of a certain action 

(negative obligation), and the creditor has the right to require the debtor to 

perform his duty [1]. 
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At the same time, a contract is an «agreement of two or more parties aimed 

at establishing, changing or terminating civil rights and obligationsя» [1]. 

Contract and obligations are necessary to maintain the rule of law in society. But 

how exactly does this affect society and what is the relationship between them? 

Liabilities can be classified as a kind of contract, but they should not be equated. 

First of all, the contract is concluded by agreement of the two parties, where the 

parties establish certain rights and obligations in relation to the subject of the 

contract. The agreement can be both unilateral and bilateral. At the same time, 

the obligation is also considered as an agreement between the two parties, but 

one of them will always have a certain obligation to the other party. As a rule, 

these parties are divided into creditors and debtors, in particular the CCU. 

A contract is an agreement of not only two parties: the number of parties in 

this agreement may be greater; as for the obligation, there are only two parties: 

the creditor and the debtor (although the number of persons involved in each 

party may be greater). The relationship between the obligation and the contract 

is precisely that the obligation is part of the contract. For example, the 

conclusion of a contract includes the obligation of one of the parties to perform 

the work. The terms "contract" and "commitment" have been and are considered 

interchangeable by many scholars. Some of them express this opinion only 

indirectly. 

O. A. Belyanevych identifies the concept of contract and obligation. The 

scholar believes that «the contract should be understood not only and not so 

much as a transaction / agreement, but also, above all, as a binding legal 

relationship» [2, p. 60]. 

A. Hryniak defines the system of contract agreements «as a complex 

internally organized structure of such agreements within the contractual type of 

obligations to perform work» [3, p. 50]. 

The contract and the obligations are genetically related as related stages of 

legal regulation, which are part of its mechanism. As noted by GF 

Shershenevich, «contract and obligations are often in a relationship as a cause 

and effect» [4, p. 304]. 

The designation «obligation» is ambiguous and can be taken into account 

in various fields of law and other fields of knowledge, it seems appropriate not 

to talk about «obligations» and «legal relations», but about «civil obligations» 

and «civil relations». A civil legal obligation is a civil legal relationship, the 

participants of which have rights and / or obligations aimed at mediating the 

dynamics of civil relations: transfer of property, performance of work, provision 

of services, payment of money. 

Most obligations arise on the basis of various agreements. And according 

to the variety of such obligations, the content is largely determined by the terms 

of the contract. However, it cannot be said that contract and obligation are one 

and the same. There are significant differences between them, in particular: 

1. Obligations may arise not only from contracts, but also from unilateral 

transactions, from causing harm; 
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2. Even if an obligation arises from a contract, the general provisions on the 

obligation do not always apply to it; 

3. A contract is an agreement of not only two parties: the number of parties 

in this agreement may be greater; as for the obligation, there are only two 

parties: the creditor and the debtor. 

Chanysheva AR adds to this topic as follows: «The illogical identification 

of the concepts of contract and obligation, the violation of such identification of 

clarity and certainty of terminology, are obvious. The concept of contract is 

beyond the concepts of obligations, obligations, civil law. This statement is 

important for the purposes of providing certainty to these concepts» [5, p. 395]. 

Thus, we can conclude that the contract and the obligation are quite similar 

concepts, and in most cases – the obligation arises on the basis of the contract, 

but these concepts should not be equated. To distinguish between the two 

concepts, we have given the features that explain the difference between an 

obligation and a contract, namely: 

4. Obligations may arise not only from contracts, but also from unilateral 

transactions, from causing harm; 

5. Even if an obligation arises from a contract, the general provisions on the 

obligation do not always apply to it; 

6. A contract is an agreement of not only two parties: the number of parties 

in this agreement may be greater; as for the obligation, there are only two 

parties: the creditor and the debtor. 
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У зв’язку з веденням воєнного стану в Україні, на сьогоднішній день, 

одним із актуальних питань є питання щодо укладання та пролонгації 

договору оренди земельної ділянки. Оскільки процедура укладення 

договорів оренди земельних ділянок має свої особливості нормативного 

регулювання. Слід констатувати, що у воєнний час всі державні інститути 

потребують рішучих дій з боку державної влади,  не є виключенням і 

земельне законодавство України. [1, c. 26]. 

Як наслідок цього, 7 квітня 2022 року, набув чинності Закон України 

№ 2145-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо створення умов для забезпечення продовольчої безпеки в умовах 

воєнного стану». Основні твердження закону стосуються особливості 

регулювання оренди земельних ділянок сільськогосподарського 

призначення у воєнний час, пролонгації дії договорів оренди землі, 

порядок набуття такого права, проведення земельних аукціонів тощо [3]. 

Слід зауважити, що процедура укладення договорів оренди земельних 

ділянок набула істотного спрощення. Так, наприклад, з 24 лютого 

2022 року, а саме, з введення військового стану на території України,  були 

скасовано проведення земельних торгів, а оголошення нових земельних 

торгів щодо набуття права оренди, емфітевзису, суперфіцію щодо 

земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної, 

комунальної власності забороняється. 

Разом з тим, оформлення земельної ділянки відбувається лише на 

підставі технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації 

земель. Тобто формування ділянки здійснюється без внесення відомостей 

про неї до Державного земельного кадастру та присвоєння їй кадастрового 

номера. 

Істотною зміною, також, є те, що договори оренди земельної ділянки 

укладаються лише в електронній формі, та засвідчуються кваліфікованими 

електронними підписами орендаря і орендодавця. До того ж,  право оренди 

земельної ділянки виникає одразу з дня державної реєстрації договору, а 

примірник договору протягом трьох робочих днів має бути надісланий 

орендодавцем до Держгеокадастру.   
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Також закон вводить заборону на безоплатну приватизацію земельних 

ділянок. Натомість, він передає право районним військовим адміністраціям 

укладати договори оренди сільськогосподарських земель. Ця процедура 

передбачає дотримання певних обмежень, а саме: розмір орендної плати не 

може перевищувати 8% нормативної грошової оцінки земельної ділянки. 

До цього розмір плати не міг перевищувати 12%; термін дії оренди не 

може перевищувати 1 рік, а також договір оренди землі не може бути 

поновлений або укладений на новий строк.  

Слід також звернути увагу, на процедуру пролонгації вже діючих 

договорів. Підпунктом 1 пункту 27 розділу Х «Перехідні положення» 

Земельного кодексу України передбачено, що дія договорів оренди, 

суборенди, емфітевзису, суперфіцію, земельного сервітуту, строк яких 

завершується в період дії воєнного стану, автоматично продовжується на 

один рік. Сторонам договору не потрібно укладати ніяких додаткових угод 

та не потрібно вносити відомості про поновлення договору до Державного 

реєстру речових прав на нерухоме майно. [2] 

Процедура автоматичної пролонгації передбачена для земельних 

ділянок сільськогосподарського призначення, що належать до 

комунальної, державної або приватної власності, до земельних ділянок, що 

знаходяться у колективній власності органів місцевого самоврядування, а 

також до невитребуваних або нерозділених земельних ділянок.  

З вищесказаного, можно зробити висновок, що всі договори, що були 

заключенні до введення воєнного стану на території України, будуть 

автоматично подовжуватись на один рік, до скасування воєнного стану. 

Тому, вважаємо, що прийняті зміни є абсолютно виправданими, адже 

вони направленні на суттєве спрощення щодо регулювання земельних 

відносин, що спричинить підвищенню ефективності використання 

земельних ділянок. 
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ПРАВОЗАСТОСОВНІ ПРОБЛЕМИ ЕКСТРАДИЦІЇ У 

КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ: НАЦІОНАЛЬНІ ТЕНДЕНЦІЇ ТА 

ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД 

 

Грицьків А. 

аспірант кафедри європейського права 

Львівський національний університет імені Івана Франка 

 

Незважаючи на тимчасове обмеження права громадян на свободу 

пересування, встановлене в різних державах у період боротьби з 

поширенням COVID-19, все-таки є можливість безперешкодного перетину 

державного кордону більшості держав. Це означає, що особи, які вчинили 

злочин, також можуть покинути ту чи іншу територію, щоб уникнути 

кримінальної відповідальності. У зв’язку із цим існує об’єктивна потреба у 

вдосконаленні правових механізмів взаємодії держав у сфері розшуку, 

затримання та передачі (екстрадиції) підозрюваних й обвинувачених, які 

залишили межі держави, на території якої вони скоїли злочин, та які 

можуть переховуватись на території іншої держави. 

Ю. Петренко зазначає, що інститут видачі особи (екстрадиції) 

спрямований на забезпечення принципу невідворотності покарання винних 

у вчиненні суспільно небезпечних діянь і відіграє важливу роль у 

зміцненні та розвитку міжнародного співробітництва держав у сфері 

кримінального судочинства. У деяких країнах (Австрія, Німеччина, 

Бельгія, Швеція, Франція, Фінляндія) прийнято окремі закони про 

екстрадицію, які є частиною не тільки кримінально-процесуального, а й 

суміжних галузей законодавства. Проте в більшості держав правова основа 

екстрадиції встановлюється тільки нормами кримінального та 

кримінально-процесуального права [1]. Саме останнім шляхом рухається й 

Україна.  

Наразі питання екстрадиції регулюються Конституцією України [2], 

Кримінальним кодексом України [3], Кримінальним процесуальним 

кодексом України (далі – КПК України) [4], а також Європейською 

конвенцією про видачу правопорушників від 13 грудня 1957 р. [5] та 

іншими міжнародними договорами. Нагадаємо, що регламентація 

екстрадиції досить довгий час в Україні здійснювалася лише нормами 

міжнародних договорів і тільки з прийняттям КК України у 2001-му на 

рівні закону про кримінальну відповідальність було регламентовано 

екстрадицію (ст. 10 КК України). Зокрема, поняття «екстрадиція» 

закріплено в КПК України, відповідно до ст. 541 якого, видача особи 

(екстрадиція) – це видача особи державі, компетентними органами якої ця 

особа розшукується для притягнення до кримінальної відповідальності або 

виконання вироку [4]. 

Утім поява в КК України так званих екстрадиційних норм 

спричинила низку проблем правозастосовної практики. До найбільш 

вагомих, що виникають у правозастосовній практиці інституту екстрадиції, 
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належить правовий дисбаланс у визначенні змісту статусу особи, яка 

підлягає видачі при застосуванні до неї запобіжних заходів, що часто тягне 

за собою необґрунтоване обмеження й порушення прав такої особи. Також 

одним із важливих аспектів інституту екстрадиції у кримінальному праві є 

порядок застосування заходів процесуального примусу під час її реалізації, 

а саме затримання й подальше застосування запобіжного заходу у вигляді 

взяття під варту. 

Поглиблює ці проблеми ще й правова невизначеність положень 

міжнародних договорів, укладених Україною з низкою іноземних держав з 

питань екстрадиції. Так, між Україною та Польщею існує договір про 

правову допомогу та правові відносини у цивільних та кримінальних 

справах [6], у якому розкриваються загальні положення надання взаємної 

правової допомоги при відправленні правосуддя, зокрема в частині, що 

стосується екстрадиції. Незважаючи на те, що загалом положення 

зазначеного договору відповідають кримінально-процесуальному 

законодавству, цей нормативний акт не позбавлений колізій та недоліків, 

зокрема, що стосується ухвалення рішення про арешт особи, яка вчинила 

на території іншої сторони злочин, що тягне за собою видачу. 

Очевидно, що в рамках цього договору сторони прагнули 

передбачити можливість оперативних дій, спрямованих на затримання 

осіб, зокрема скоїли особливо тяжкі злочини. Проте в умовах необхідності 

дотримання норм національного законодавства, а тим паче міжнародних 

актів про права людини, будь-які обмеження особистих прав, зокрема на 

свободу пересування, неприпустимі без конкретних на те підстав.  

Якщо процесуальний статус особи, щодо якої Україною скеровано 

запит про видачу, варто визначати відповідно до положень КПК України, 

то питання про становище особи, яка перебуває на території України, щодо 

якої від іноземної держави надійшов запит про видачу, залишається 

відкритим. Відсутність чітких критеріїв визначення процесуального 

статусу цих осіб є певним недоліком у правозастосовній практиці. 

При цьому становище осіб, які підлягають видачі, не відображено у 

КПК України, що, безсумнівно, негативно позначається на основних 

гарантіях прав і свобод людини, встановлених міжнародно-правовими 

актами. Проте не можна заперечувати, що ці особи вступають у повноцінні 

кримінально-процесуальні відносини, набуваючи при цьому повний 

комплекс прав та обов’язків, отже, також є учасниками кримінального 

провадження. Утім, незважаючи на відсутність формальної регламентації 

статусу учасника кримінального процесу в КПК України, особи, щодо яких 

надійшов запит про видачу, мають повне право на захист від 

кримінального переслідування, а до обов’язків посадових осіб належить 

забезпечити їм це право. Тобто за невиконання зазначених вимог держава 

відмовляється від взятих на себе міжнародно-правових зобов’язань щодо 

дотримання основних прав і свобод людини та громадянина. 

Окрім того, проблеми правозастосовної практики виникають у 

зв’язку з відсутністю в українському законодавстві достатньо чіткої, 
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доступної та передбачуваної процедури, яка давала б змогу уникнути 

ризику свавільного затримання з метою екстрадиції. З огляду на це, чинна 

конструкція ч. 7 ст. 585 КПК України потребує перегляду, враховуючи 

позицію ЄСПЛ, зокрема стосовно справи «Світлорусов проти України» від 

12 березня 2009 р. щодо порушення п. 1 (f) ст. 5 Європейської конвенції 

про видачу правопорушників 1957 р. [8]. 

На нашу думку, кримінально-процесуальний статус обвинуваченого 

та підозрюваного істотно відрізняється від статусу особи, щодо якої 

іноземною державою скеровано запит про екстрадицію. Це зумовлено 

правовою природою процесуального статусу такої особи, оскільки 

аналогічний обвинуваченому учасник кримінального провадження 

залучається до кримінально-процесуальної сфери за законодавством 

іноземної держави, що не визначає обов’язок України визнавати таке 

рішення на власній території як юридично прийнятне, інакше це порушило 

б суверенну незалежність держави. У зв’язку із цим вважаємо за доцільне 

внести до переліку учасників кримінального провадження особу, щодо 

якої здійснюється провадження про видачу іноземній державі, а також 

здійснити кримінально-процесуальну регламентацію її статусу у 

відповідних правовідносинах. Крім того, положення КПК України 

потрібно конкретизувати щодо порядку застосування взяття під варту 

особи, яка підлягає видачі.  

Крім певних прогалин у національному законодавстві, існують певні 

неузгодженості законодавства України з положеннями Європейської 

конвенції про видачу правопорушників 1957 р., що стосуються процедури 

застосування тимчасового або екстрадиційного арешту. Зокрема, згідно із 

ст. 16 Європейської конвенції про видачу правопорушників 1957 р., 

тимчасовий арешт може бути припинений, якщо впродовж днів після 

арешту, запитувана сторона не отримує запиту про видачу 

правопорушника і документів, зазначених у ст. 12. У будь-якому разі цей 

період не може перевищувати 40 днів від дати здійснення такого арешту. 

Однак, згідно з ч. 1 ст. 583 КПК України, до затриманої особи, яка вчинила 

злочин за межами України, застосовується тимчасовий арешт на 40 діб або 

інший встановлений відповідним міжнародним договором України строк 

до надходження запиту про її видачу. 

Отже, можна зробити висновок, що ефективність міжнародного 

співробітництва у сфері кримінального судочинства зумовлена більшою 

мірою не лише якістю норм міжнародно-правових договорів та угод, а й 

станом внутрішнього національного галузевого законодавства. Зокрема, 

питання регламентації процесуального порядку екстрадиції в КПК України 

регламентовані недостатньо докладно та якісно, що в підсумку 

перешкоджає її ефективній реалізації та зміцненню міжнародного 

партнерства у сфері боротьби зі злочинністю. При цьому варто перейняти 

позитивний досвід деяких країн, зокрема Польщі та Іспанії та звернутися 

до їх кримінально-процесуального законодавства, у яких підстави і 

процесуальний порядок набуття відповідного процесуального статусу 
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підозрюваного дещо відрізняються від України [7, с. 314, 642]. Так, 

наприклад, у Кримінально-процесуальному кодексі Республіки Польща 

нема поняття підозрюваного як процесуального статусу, а статус 

обвинуваченого особа набуває лише з моменту передачі прокурором 

кримінальної справи до суду Аналогічний порядок набуття 

процесуального статусу обвинуваченого передбачено і в кримінально-

процесуальному законодавстві Іспанії. 
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Підходячи до визначення поняття «примусова депортація» з правової 

точки зору, слід проаналізувати визначення геноциду, елементом якого у 

даній роботі вона буде розглядатися. 

Так, ще у 1944 році польсько-американським науковцем-правником 

єврейського походження Рафалом Лемкіним було введено поняття 

геноциду. Вчений у своїй праці Axis Rule in Occupied Europe зазначав, що 

слово «геноцид» складається з двох частин: з грецької мови - «Genos» 

(γένος) — «народ» і латинської «cīdere» — «вбивати». Логічно припустити, 

що це означало знищення цілого народу на підставі знищення його 

культури, релігії, самоідентичності та інших ознак, які дозволяють народу 

ідентифікувати себе тим чи іншим чином. Лемкін також зазначав, що 

геноцид не обов’язково може відбуватися як повне знищення усього 

народу. Це може бути часткове та планомірне знищення його частини, або 

однієї чи декількох ознак його самоідентифікації, як було зазначено вище 

[4].  

 9 грудня 1948 року, незадовго після створення Організації 

Об’єднаних Націй (далі - ООН), Генеральна Асамблея ООН прийняла 

Резолюцію № 260, яка затвердила Конвенцію про запобігання злочину 

геноциду та покарання за нього (далі - Конвенція). Цей документ, який 

наразі відіграє величезну роль у міжнародному праві, набрав чинності 12 

січня 1951 року.  

Резолюцією було визначено ряд ознак, які дозволяють кваліфікувати 

певні дії, вчинені тими чи іншими особами, як геноцид: 

а) вбивство членів національної, етнічної, расової чи релігійної 

групи; 

b) заподіяння серйозних тілесних ушкоджень чи розумового розладу 

членам такої групи; 

c) навмисне створення для будь-якої з вищезазначених груп таких 

життєвих умов, які розраховані на повне чи часткове їхнє фізичне 

знищення; 

d) заходи, розраховані на перешкоджання народженню дітей у 

середовищі такої групи; 

е) насильницька передача дітей із однієї людської групи до іншої [1]. 

Радянський Союз, частиною якого на той час була Україна, підписав 

Конвенцію у 1948 році, що є дуже цинічним, адже це відбулось після 

вчинення ним таких кричущих злочинів, як Голодомор в Україні 1932-1933 

рр., депортація кримських татар, знищення литовських партизанів у 1940-х 

роках, тощо.  
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Кейс, пов’язаний з визначенням знищення литовських партизанів 

Радянським Союзом у 1940-х роках є надзвичайно важливим для 

подальшого розгляду досліджуваної теми, адже він розширив рамки 

трактування терміну «геноцид». 12 березня 2019 року було оприлюднено 

рішення Європейського суду з прав людини у справі «Дрелінгас проти 

Литви». До груп, до яких може вчинятися злочин геноциду були додані 

також і етнополітичні групи, якими Верховний суд Литви визначив 

литовських партизан, а ЄСПЛ підтвердив це рішення [6].  

Варто зазначити, що кейс депортації кримських татар, а також інших 

національностей на території СРСР, який мав місце протягом всього часу 

існування цієї держави, став визначальним у аналізі співвідношення 

понять «геноцид» та «примусова депортація». Так, 11 травня 1944 року 

було ухвалено цілком таємну постанову Державного комітету оборони № 

5859сс «Про кримських татар». У цьому документі була зазначена низка 

звинувачень до населення кримськотатарської національності (тобто, 

«зрадників» у даному випадку визначали за національною ознакою). 

Найбільш вагомими звинуваченнями стали звинувачення у дезертирстві, 

колабораціонізмі та співробітництві з окупаційною нацистською владою. 

Жодних доказів таким звинуваченням не існувало, тож розслідування у 

таких справах не можна вважати справедливими та такими, які відповідали 

нормам національного та міжнародного права.  

Під час головної хвилі депортації кримських татар виселено 180 014 

осіб, для перевезення яких було використано 67 ешелонів. Величезна 

кількість осіб загинула від хвороб, голоду та холоду. Певний відсоток 

переселенців було мобілізовано військкоматами, а після демобілізації 

відправлено у трудові табори в далекі області СРСР та не дозволено 

возз’єднання зі своїми родинами. Конвенції на той час ще не існувало, 

проте злочини проти кримських татар, а також інших національностей, які 

проживали в СРСР, не припинилися після 1940-х років, а продовжувалися 

у 1950-х та в подальшому [8]. Згідно з Конвенцією дії радянської влади 

щодо депортації кримських татар підпадають під визначення пунктів с та d 

статті ІІІ та можуть визнаватися геноцидом [1]. Депортація також завдала 

величезної шкоди культурі кримських татар. Були спалені друковані 

видання кримськотатарською мовою та знищені більшість з кладовищ. 

Крім того на територію Кримського півострова було переселено десятки 

тисяч поселенців зі східних територій СРСР замість корінного народу [8]. 

Можна зробити висновок, що десятки тисяч представників 

кримськотатарського народу були знищені через національну 

приналежність, а також було намагання знищити їхню культуру через те, 

що радянську владу вона не влаштовувала та були спроби асимілювати цей 

народ.  

Автори наукової статті «Transformation challenges for the international 

humanitarian law system: migration crisis as the latest tool for hybrid warfare. 

(A vision from Ukraine)» зазначають, що міграційна політика держави може 

застосовуватися як засіб гібридної війни, оскільки спричиняє системну 
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дестабілізацію в усіх сферах функціонування держави, створює 

спотворення політичної системи, додаткові економічні ускладнення та 

соціокультурний дисбаланс. Таким чином, міграція може бути використана 

для розхитування основи державності – конкретного громадянського 

суспільства [3, с.136].  

Проблема примусової депортації (відповідно, і геноциду) навіть 

через 30 років після зникнення СРСР є досить актуальною у сучасному 

світі, і, зокрема, в Україні, незважаючи на те, що було розроблено 

механізми покарання винних осіб у вчинені подібних злочинів. Російська 

Федерація за даними багатьох міжнародних авторитетних видань та 

дослідників, а також за даними українського уряду, примусово вивозить на 

свою територію громадян України з метою їх асиміляції та знищення 

самоідентичності українців.  

9 травня 2022 року на одному з брифінгів у Києві уповноважена 

Верховної Ради України з прав людини Людмила Денісова заявила, що на 

територію Російської Федерації з тимчасово окупованих територій України 

було вивезено понад 1 мільйон 185 тисяч українців. Вона зазначила, що 

росіяни ввели такий механізм, як «фільтрація» та ними ж були створені так 

звані фільтраційні табори. Примусовій депортації частково підлягають ті 

громадяни, які проходять через такий табір, а доля тих, хто його не 

проходить через певні причини, невідома.  

Натомість, радник міського голови м. Маріуполя зазначає, що усіх, 

кого визнано «неблагонадійним» у фільтраційних таборах під Маріуполем, 

доставляють у приміщення колишньої виправної колонії №52 у селищі 

Оленівка Донецької області. У таких таборах перевіряють телефони 

(зокрема переписки та галерею), а також татуювання для ідентифікації 

український військових, або ж «націоналістів». Про це йдеться у 

дослідженні Української Гельсінської спілки з прав людини. Подібні 

перевірки порушують статтю 8 Європейської конвенції з прав людини, 

адже ця стаття зазначає, що кожен має право на повагу до свого 

приватного і сімейного життя, до свого житла і кореспонденції, а, 

відповідно, шляхом незаконної перевірки даних з телефонів людей у 

фільтраційних таборах таке право порушується [7].  

Згідно зі статтею 49 Конвенції про захист цивільного населення під 

час війни, примусова депортація є грубим порушенням, адже дана стаття 

забороняє незалежно від мотивів, здійснювати примусове індивідуальне чи 

масове переселення або депортацію осіб, що перебувають під захистом, з 

окупованої території на територію окупаційної держави або на територію 

будь-якої іншої держави, незалежно від того, окупована вона чи ні. 

Відповідно, примусова депортація також заборонена пунктом d статті 7 

Римського статуту міжнародного кримінального суду та кваліфікується як 

злочин проти людяності [2].  

Голова Комітету з прав людини Верховної Ради України Дмитро 

Лубінець зазначає:  



247 

«Є випадки, коли діти опиняються без батьків, а повернути їх до 

рідних в Україну не вдається. Водночас російська дума навіть прийняла 

закон про спрощення усиновлення таких дітей. Коли ми казали про 

внутрішньо переміщених осіб з території тимчасово окупованих Донецької 

та Луганської областей з 2014 року, це було приблизно 1,5 мільйона осіб. 

Наразі, за нашими даними в Україні приблизно 11 мільйонів громадян 

змушені були змінити місце перебування через військові дії. 4 мільйони з 

них виїхали з території України тимчасово, 7 мільйонів – переміщених 

всередині нашої держави» [5]. 

Такі дії підпадають під пункт «е» статті ІІ Конвенції про запобігання 

злочину геноциду та покарання за нього. Пункт передбачає, що 

насильницька передача дітей з однієї людської групи до іншої 

визначається як геноцид [1].  

Протягом усієї людської історії різні країни у різні епохи намагалися 

знищити національні, етнічні, расові та релігійні групи, які проживали на 

їхній території шляхом примусової депортації, асиміляції, штучного 

зниження народжуваності, масових вбивств та створення несприятливих 

умов для життя. Уряди цих країн переслідували власну мету, проте подібні 

дії завжди засуджувались з боку міжнародної спільноти та мають 

засуджуватися і надалі, адже є неприйнятним, коли у ХХІ столітті країни 

повертаються до таких страшних злочинів, про які, здавалося б, усі мали б 

забути ще після закінчення двох світових воєн, депортацій корінних 

народів та масових геноцидів у різних частинах світу. Наразі йде процес 

створення нової архітектури міжнародного права у світі, тож країни мають 

шукати нові способи щодо впливу на тих, хто порушує чи намагається 

порушувати основоположні норми міжнародного права. Так, якщо взяти до 

уваги злочини Російської Федерації на території України, зокрема, 

примусову депортацію громадян України, а також системне вчинення 

геноциду щодо них, то може бути створений трибунал за аналогією з 

Нюрнберзьким, або ж розглянута справа у Міжнародному кримінальному 

суді. На сьогодні вже вісім країн визнали злочини РФ в Україні геноцидом, 

і, очевидно, що цей список буде збільшуватись. Також вже було розпочато 

розгляд цих злочинів уповноваженими органами, зокрема, Міжнародним 

кримінальним судом, тож у перспективі будуть прийняті рішення з їхнього 

боку. 
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ВІДМИВАННЯ (ЛЕГАЛІЗАЦІЯ) МАЙНА, ОДЕРЖАНОГО 

ЗЛОЧИННИМ ШЛЯХОМ, ЗА ДОПОМОГОЮ ЦИФРОВОЇ 

ВАЛЮТИ: СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ТА ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ В 

УКРАЇНІ 

 

Дегтяр Р.О. 

аспірантка кафедри кримінально-правових дисциплін та судочинства 

Навчально-науковий інститут права 

Сумський державний університет 

 

Сучасний світ характеризується наявністю чималої кількості 

цифрових валют, які не впорядковуються центральними банками країн 

світу. Через це вони стають усе популярнішими у кримінальній сфері, 

оскільки дозволяють приховати джерело доходу та їх використання в 

злочинній діяльності.  

Відмивання (легалізація) майна, одержаного злочинним шляхом є 

кримінальним правопорушенням, передбаченим ст. 209 КК України, що 

характеризується «набуттям, володінням, використанням, розпорядженням 

майном, щодо якого фактичні обставини свідчать про його одержання 
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злочинним шляхом, у тому числі здійсненням фінансової операції, 

вчиненням правочину з таким майном, або переміщенням, зміною форми 

(перетворення) такого майна, або вчиненням дій, спрямованих на 

приховування, маскуванням походження такого майна або володіння ним, 

права на таке майно, джерела його походження, місцезнаходження, якщо 

ці діяння вчинені особою, яка знала або повинна була знати, що таке майно 

прямо чи опосередковано, повністю чи частково одержано злочинним 

шляхом» [1]. 

Дослідження питань, які стосуються зазначеного кримінального 

правопорушення усе частіше зустрічаються серед науковців-правників. 

Така увага спричинена постійною зміною механізму легалізації таких 

коштів, складністю виявлення, розслідування та доказування зазначеного 

кримінального правопорушення. 

Поширеність вищезазначеного кримінального правопорушення в 

Україні засвідчується результатами роботи Держфінмоніторингу. Так, за 

2021 рік Державною службою фінансового моніторингу України до 

правоохоронних органів було направлено 1 170 матеріалів, сума 

фінансових операцій, які можуть бути пов’язані з легалізацією коштів, 

становить 103,2 млрд гривень [2].  

З наведених вище статистичних даних наданих Державною службою 

фінансового моніторингу України можна констатувати, що легалізація 

доходів, отриманих злочинним шляхом є одним з найприбутковішим 

видом незаконного збагачення.  

Науковці, досліджуючи питання злочинності у сфері обігу цифрової 

валюти наголошують на негативній тенденції зростання кількості та 

способів вчинення кримінальних правопорушень  за допомогою 

криптовалюти та іншої цифрової валюти. Така поширеність зумовлюється 

необхідністю у законодавчому закріпленні правового статусу цифрової 

валюти в Україні [3, с. 153]. 

З цього приводу висловлюються В.Я. Новицький та В.М. Фица, 

наголошуючи на доцільності та необхідності приділенню уваги питанню 

правового врегулювання віртуальних активів, оскільки криптовалюта як є 

чималою складовою віртуальних активів, з кожним роком набирає ще 

більше популярності в усьому світі, і яку заборонити технічно нереально 

[4, с. 180]. 

Таким чином, можна зазначити, що відсутність чіткого правового 

врегулювання породжує «сприятливі» умови для вчинення кримінальних 

правопорушень.  

За останні декілька років законодавчим органом України приділено 

чимало уваги до формуватися нормативної бази з приводу обігу цифрових 

(віртуальних) валют. 

В українське законодавство було внесено відповідні зміни, з метою 

імплементації міжнародних стандартів, яким і було, так би мовити, 

легалізованого віртуальні валюти. А саме, 28 квітня 2020 року набув 

чинності Закон України «Про запобігання та протидію легалізації 
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(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 

тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення», 

яким на рівні національного законодавства вперше було введено поняття 

«віртуальні активи» та окрім цього визначається «суб’єкт державного 

фінансового моніторингу в цій галузі – Міністерство цифрової 

трансформації України» [5]. 

Також Законом встановлюється «обов’язок постачальників послуг, 

пов’язаних з обігом віртуальних активів, здійснювати верифікацію 

клієнтів, крім випадків, якщо сума проведення фінансової операції з 

віртуальними активами не перевищує 30 тисяч гривень». Окрім цього 

важливим нововведенням є виведення із тіні операцій, які пов’язані з 

віртуальними (цифровими) валютами і можуть визначатися як превентивні 

заходи в боротьбі з легалізацією коштів отриманих злочинним шляхом за 

допомогою віртуальних валют [5]. 

Потребує окремої уваги аналіз положень Закон України «Про 

віртуальні активи» який остаточно та з урахуванням правок Президента 

прийнято 17 лютого 2022 року. 

Зазначений нормативно-правовий акт прийнято з метою детального 

врегулювання поняття та правового статусу віртуального активу, а також 

питання прав власності щодо них та здійснення правочинів Україні. Серед 

положень цього закону вагомим є створення юридичного підґрунтя для 

відкриття в Україні представництв біржових платформ, а також 

регулювання проведення банківських операцій з обміну фіатних коштів на 

цифрові валюти. Однак питання видобутку криптовалют (формування 

нових блоків у розподіленому криптографічному реєстрі), оподаткування 

доходів фізичних осіб від операцій з криптовалютами, їх обігу, на жаль, 

лишилось не вирішеним [6]. 

Отже, відмивання доходів, одержаних злочинним шляхом, є не 

тільки суспільно небезпечним діянням, а й загрозою національній 

економіці загалом. Дослідження дозволило визначити, що вказане 

кримінальне правопорушення є одним з найприбутковішим видом 

незаконного збагачення, особливо його вчинення за допомогою цифрових 

валют. В українське законодавство внесено чимало змін для врегулювання 

правочинів з цифровими валютами. Прийняття Закону України «Про 

віртуальні активи» можна назвати надзвичайним проривом у сфері 

правового регулювання цифрових валют в Україні, однак, звісно, існують 

питання які досі не врегульовано. 
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Верховенство права є універсальним стандартом сучасної правової 

системи більшості країн. Його ключове значення як фундаментального 

принципу функціонування демократичного суспільства визначено в 

багатьох документах міжнародних організацій та правових об’єднань. 

Зокрема, резолюція Генеральної Асамблеї ООН «Верховенство права на 

національному та міжнародному рівнях» визначає права людини, 

верховенство права та демократію як «універсальні та неподільні 

фундаментальні принципи Організації Об’єднаних Націй». сторичні етапи 

становлення та розвитку правової держави пройшли великий шлях 

еволюції: від античності до нашого часу. Це призвело до того, що на 

кожному етапі розвитку суспільства розуміння сутності правової держави 

мало свої специфічні особливості. У давнину саме право визначали як 

справедливість. При цьому верховенство права було віддано народу. З 

подальшим розвитком суспільних відносин правова держава стала 

належати монархам, які тримали владу в своїх руках. Останнім часом 

почало стрімко розвиватися позитивне ставлення суспільства до 

верховенства права, а основні права людини в демократичних країнах 

стали пріоритетом перед інтересами держави в усіх соціальних процесах. 

Проте слід зазначити, що в сучасних умовах принцип верховенства права 

отримав належне юридичне визнання у всьому світі лише з середини 

минулого століття [1, с. 113]. 
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Деякі проблемні питання верховенства права у площині як 

національної, так і міжнародної юриспруденції, слугують поштовхом для 

осмислення та розбудови нових методологічних концепцій через наявну 

об’єктивну необхідність висвітлення питань унікальності феномену 

принципу верховенства права, визначення вичерпного переліку його 

фундаментальних засад, філософського підґрунтя, а також ціннісного 

виправдання. Вважаємо доречним наголосити на тому, що при зазначених 

обставинах спостерігається тенденція представлення принципу 

верховенства права саме з позицій ціннісних характеристик. Іншими 

словами, коли дослідники не зводять зміст вищезгаданого принципу до 

системи правил навіть найвищого рівня узагальненості та апріорності [2, 

с. 207].  

Відтак, деякі представники української юридичної наукової 

спільноти наголошують на тому, що чисельні спроби поєднання 

нормативного та аксіологічного тлумачення верховенства права породжує 

нову методологічну проблему, подальше вирішення якої вбачається лише в 

застосуванні сучасних інтегративних концепцій праворозуміння. До того 

ж, акцентуємо увагу на тому, що принцип верховенства права є тим 

феноменом, який одночасно поєднує формальну раціональність системи 

правових принципів із ціннісною раціональністю фундаментальних засад 

буття права. Не можна не погодитися з тим, що вищевказане підвищує 

рівень актуальності аксіологічної інтерпретації верховенства права та його 

подальшого розгляду в розрізі особливої правової цінності, яка зводить 

нормативні та ціннісні компоненти правової реальності [2, с. 207]. 

Варто зауважити, що деякі дослідники пов’язують підвищений 

інтерес до тлумачення верховенства права за допомогою цінносних 

аспектів з неможливістю надання єдиної та вичерпної дефініції, а також 

складністю усвідомлення ненормативної природи правових цінностей, які 

недоцільно формалізувати у нормативно-правових актах національного та 

міжнародного рівня [2, с. 207]. Вважаємо доречним згадати висновок 

відомого теоретика М. Козюбри, який наголошує на тому, що у принципі 

верховенства права поєднуються та переплітаються різноманітні мотиви та 

аспекти, зокрема правові, політичні, культурні, етичні, 

внутрішньодержавні, міжнародні, цивілізаційні, загальнолюдські, а також 

наукова істина та цінності добра і справедливості [4, с. 7]. Зазначає, що 

ідея верховенства права з часу свого виникнення розглядається в контексті 

змістовних цінностей, характерних для демократичного суспільства й 

дослідник О. Петришин [3, с. 25]. Звідси випливає логічне твердження 

щодо змістовності верховенства права. Відтак, спираючись на 

вищевикладене, зміст принципу верховенства права виражений в його 

наповнені демократичними правовими цінностями, які в свою чергу і 

дозволяють використовувати верховенство права для легітимації правової 

системи [2, с. 208].  

Погоджуємося із загальновизнаною думкою провідних 

представників національної юридичної наукової спільноти, яка констатує, 



253 

що сучасна юриспруденція схильна до раціоналізації верховенства права, 

наслідком чого стає його розуміння як принципу або системи принципів 

позитивного права [5]. Таке твердження чіткіше виражається у логічному 

розгортанні верховенства права чи то іншими словами, словесній формулі 

виведеній С. Головатим, а саме: «ідея – доктрина – принцип» [6].  

Отож, як влучно зазначає К. Горобець, аксіологічно-нормативне 

бачення верховенства права передбачає собою виявлення додатковості 

сфер його існування. При цьому, важливо акцентувати на тому, що при 

порушення питання щодо нормативного буття принципу верховенства 

права паралельно постає питання щодо співвідношення останнього з 

принципом верховенства закону. Не має сумніву, що одне з головних 

призначень принципу верховенства права полягає в узгоджені правової 

структури, подоланні розриву між формальною раціо- нальністю системи 

правових нормативів та ціннісною раціональністю ключових правових 

ідей – справедливості, впорядкованості, передбачуваності, захищеності 

тощо [2, с. 17].  

Виходячи з вищевикладеного, можна зробити висновок, що принцип 

верховенства права є доволі складним, комплексним та багатогранним за 

своєю сутністю. Саме тому серед юридичної наукової спільноти і 

виникають дискусії стосовно його ціннісно-нормативного феномену. 
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Захист держави, забезпечення її безпеки, незалежності та 

територіальної цілісності завжди є основною для збереження державності. 

Майбутнє Європи безпосередньо залежить від майбутнього України. Про 

це вперше заявив у стінах британського парламенту ще 1935 року 

Ланселот Лоутон. Україна зробила свій цивілізаційний вибір на користь 

демократії, пройшовши нелегкий шлях, як це свого часу зробили усі 

європейські країни. Сьогодні вона захищає усю Європу, будучи єдиною 

країною у світі, яка добровільно відмовилась від головної гарантії своєї 

безпеки - ядерної зброї.  

Реалії сьогодення вимагають від України спрямувати усі свої сили 

для ефективного забезпечення своєї безпеки. Однак одним із факторів, які 

стоять на заваді є негативні тенденції проявів злочинності, пов’язані з 

різноманітними посяганнями на встановлений порядок несення військової 

служби.  

Правопорушення проти порядку несення військової служби мають 

певну питому вагу в масштабах всієї злочинності в Україні. «Невтішними, 

на жаль, є також прогнози і щодо військової злочинності. Зрозуміло: якщо 

не вживати заходів, здатних суттєво вплинути на військову злочинність, і 

не стабілізувати ситуацію, все це буде ускладнено неосяжністю за 

обсягами та непередбачуваністю за наслідками, що в підсумку 

становитиме серйозну загрозу національній безпеці України» [1, с.7]. 

Військова злочинність – це сукупність передбачених кримінальним 

законом суспільно небезпечних діянь, вчинених особами із Збройних Сил, 

інших військ і військових формувань, а також громадянами, що 

перебувають у запасі, під час проходження ними військових зборів, і 

персоналом військових частин, з’єднань та установ у зв’язку з виконанням 

ними службових обов’язків або в розташуванні цих частин, з’єднань і 

установ, за певний період часу і в певному просторі. Цей вид злочинності 

виділяється в структурі загальної злочинності за суб’єктним критерієм, 

тобто являє собою сукупність тих протиправних діянь, які вчиняються 

спеціальними суб’єктами права – військовослужбовцями [2, с. 254].  

Специфіка військових злочинів полягає в їхній спеціальній 

суспільній небезпечності та спеціальній протиправності.  

На сьогоднішній день маємо констатувати недостатній рівень 

дослідження проблемних питань військової злочинності в Україні, що 

негативно впливає на функціонуванні самих Збройних Сил України та 

виконанні ними своїх безпосередніх завдань. Актуальність проблеми 
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зростає також і у зв’язку з необхідністю вчасно реагувати на виклики, які 

постають перед державою через повномасштабне військове вторгнення 

росії. 

Негативні тенденції зростання кількості військових злочинів 

пов’язані, в тому числі, й з  недостатньою увагою науковців до цієї сфери. 

У зв’язку із цим існує гостра потреба в теоретичному та практичному 

опрацюванні проблемних питань інституту військових злочинів, з’ясуванні 

їх юридичних ознак і правової природи, особливостей кваліфікації і 

призначення покарання.  

З огляду на зазначене особливої уваги заслуговують заходи 

забезпечення належного порядку несення військової служби та ставлення 

до неї. Адже боєздатність та боєготовність забезпечуються належним 

порядком несення або проходження військової служби. Лише за цих умов 

Збройні Сили України здатні виконати своє державне призначення.  Від 

стану законності та воєнного правопорядку у Збройних Силах та інших 

військових формуваннях, що створені та діють відповідно до 

законодавства України, залежить ефективність виконання покладених на 

них державних завдань, важливість яких в умовах сьогодення важко 

переоцінити. 

Одним із проблемних, з огляду на правозастосування, є кримінальне 

правопорушення, передбачене ст.425 Кримінального кодексу України [3]. 

Притягнення до кримінальної відповідальності за недбале ставлення до 

військової служби на практиці породжує багато питань.    

Незважаючи на те, що військові кримінальні провадження – не нові 

для судів, оскільки з 2014 року вони активно їх розглядали та формували 

відповідні правові позиції, винесення вироків щодо військовослужбовців 

за ст. 425 Кримінального кодексу України створює передумови для 

численних заяв проти України до Європейського суду з прав людини у 

зв’язку з порушенням ст. 7 Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод. Пов’язано це, в першу чергу, з абстрактним 

формулюванням кримінальної норми, адже таким чином законодавець не 

дотримується стандартів якості закону: принципів доступності, правової 

визначеності та передбачуваності [4].  

Одним із проблемних питань кваліфікації за ст.425 Кримінального 

кодексу України є встановлення суб’єктів кримінального правопорушення. 

Відповідно до ст.425 Кримінального кодексу України недбале 

ставлення до військової служби службової особи, якщо це заподіяло 

істотну шкоду, - карається штрафом від двохсот вісімдесяти п’яти до 

трьохсот двадцяти п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян 

або службовим обмеженням на строк до двох років, або позбавленням волі 

на строк до трьох років. В примітках до зазначеної статті  визначено, що 

під військовими службовими особами розуміються військові начальники, а 

також інші військовослужбовці, які обіймають постійно чи тимчасово 

посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих або 
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адміністративно-господарських обов’язків, або виконують такі обов’язки 

за спеціальним дорученням повноважного командування. 

При цьому поняття службових осіб як суб’єктів злочинів 

законодавець визначає в примітці до ст.364 Кримінального кодексу 

України [3]. Відповідно до цієї норми  службовими особами є особи, які 

постійно, тимчасово чи за спеціальним повноваженням здійснюють 

функції представників влади чи місцевого самоврядування, а також 

обіймають постійно чи тимчасово в органах державної влади, органах 

місцевого самоврядування, на державних чи комунальних підприємствах, в 

установах чи організаціях посади, пов'язані з виконанням організаційно-

розпорядчих чи адміністративно-господарських функцій, або виконують 

такі функції за спеціальним повноваженням, яким особа наділяється 

повноважним органом державної влади, органом місцевого 

самоврядування, центральним органом державного управління із 

спеціальним статусом, повноважним органом чи повноважною особою 

підприємства, установи, організації, судом або законом. Службовими 

особами також визнаються посадові особи іноземних держав (особи, які 

обіймають посади в законодавчому, виконавчому або судовому органі 

іноземної держави, у тому числі присяжні засідателі, інші особи, які 

здійснюють функції держави для іноземної держави, зокрема для 

державного органу або державного підприємства), а також іноземні 

третейські судді, особи, уповноважені вирішувати цивільні, комерційні або 

трудові спори в іноземних державах у порядку, альтернативному 

судовому, посадові особи міжнародних організацій (працівники 

міжнародної організації чи будь-які інші особи, уповноважені такою 

організацією діяти від її імені), члени міжнародних парламентських 

асамблей, учасником яких є Україна, та судді і посадові особи 

міжнародних судів. 

Аналізуючи ці норми, можна констатувати певну невідповідність. Як 

зазначає  М.І. Карпенко, «за змістом вони різняться насамперед у тому, що 

в п.1 примітки до ст.364 Кримінального кодексу України  службових осіб 

наділено  функціями представників влади, чого немає в п.1 примітки до 

ст.425 Кримінального кодексу України» [5, с.162].  

 В контексті ст.364 Кримінального кодексу України [3] 

службовими особами в військовій сфері можуть бути військовослужбовці 

Національної гвардії України під час охорони громадського порядку, 

військовослужбовці Держаної прикордонної служби України під час 

несення такої служби, військовослужбовці Збройних сил України та інших 

військових формувань під час виконання статутних правил вартової  

(вахтової) служби чи патрулювання, військовослужбовці Військової 

служби правопорядку в Збройних силах України, начальники гарнізонів, 

військові комісари й інші.  

 У будь-якому разі, говорячи про службових осіб в військовій сфері, 

законодавець об’єднує їх декількома ознаками. Зокрема, це наявність 
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владних повноважень та можливість застосовувати примусові заходи до 

осіб, які не виконують приписи або заборони. 

Повний перелік службових осіб в військовій сфері можна визначити 

на підставі аналізу чинного законодавства, що регулює питання службової 

діяльності військовослужбовців. Із системного аналізу зазначених 

нормативно-правових актів вбачається, що військовослужбовці визнаються 

представниками влади лише під час виконання ними своїх обов’язків, 

тобто лише під час несення служби. 

Відповідно до ч.4 ст.24 Закону України «Про військовий обов’язок і 

військову службу» військовослужбовці вважаються такими, що виконують 

обов'язки військової служби: 1) на території військової частини або в 

іншому місці роботи (занять) протягом робочого (навчального) часу, 

включаючи перерви, встановлені розпорядком (розкладом занять); 2) на 

шляху прямування на службу або зі служби, під час службових поїздок, 

повернення до місця служби; 3) поза військовою частиною, якщо 

перебування там відповідає обов'язкам військовослужбовця або його було 

направлено туди за наказом відповідного командира (начальника); 4) під 

час виконання державних обов'язків, у тому числі у випадках, якщо ці 

обов'язки не були пов'язані з військовою службою; 5) під час виконання 

обов'язку з урятування людського життя, охорони державної власності, 

підтримання військової дисципліни та охорони правопорядку [6]. 

Проблеми неузгодженості норм породжують можливості для 

довільного їх трактування, правові колізії у правозастосовчій практиці, 

формування неоднозначної судової практики та порушенням прав осіб, які 

притягуються до кримінальної відповідальності.   

Єдиним правильним кроком на шляху подолання зазначених 

проблем є удосконалення нормативно-правового регулювання 

кримінальної відповідальності за недбале ставлення до військової служби 

шляхом внесення відповідних змін до Кримінального кодексу України. 

При цьому залучення до цього процесу науковців є запорукою 

визначення дієвих заходів, здатних суттєво вплинути на правозастосовчу 

практику, що в підсумку дозволить знизити військову злочинність і 

стабілізувати ситуацію в Україні. 
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Аналізуючи проблематику визначення поняття «колізія» у чинному 

законодавстві України, варто зазначити, що легалізованого (тобто 

нормативного, законодавчого) поняття «колізія», його дефініції чинне 

законодавство України не містить. Цікаво, що у систематизованому 

вигляді відсутнє воно і в загальній теорії права, а тим більше – в 

адміністративному праві, з урахуванням специфічних особливостей його 

галузевого предмету та методу [1, с. 320].  

У деяких законодавчих актах України сьогодні лише згадується про 

нормативні колізії без визначення змісту даного поняття. Так, в Законі 

України «Про міжнародний комерційний арбітраж» [2] у ст. 28 «Норми, 

що застосовуються до суті спору» закріплене положення про те, в яких 

випадках третейський суд при вирішенні спору застосовує колізійні норми, 

а Кодекс торговельного мореплавства [3] у ст. 14 містить перелік 

колізійних норм, які застосовуються у відносинах морського перевезення 

вантажів, фрахтування судна, лізингу тощо. П. 3 ч. 1 ст. 1 Закону України 

«Про міжнародне приватне право» розкриває поняття колізійної норми, 

розуміючи під нею  «норму, що визначає право якої держави підлягає 

застосуванню до правовідносин з іноземним елементом» [4], але в той же 

час визначення поняття «колізія» у вказаному нормативно-правовому акті 

відсутнє, залишаючи вирішення цього досить важливого теоретико-

методологічного і практичного питання виключно теорії міжнародного 

приватного права на рівні доктринального неофіційного тлумачення.    

Загалом, зважаючи на подібну притаманну правовим системам 

багатьох держав недостатню регламентацію юридичних колізій та способів 

їх подолання, Ю. О. Тихомиров у дослідженнях юридичних колізій 

змушений констатувати, що «проблема колізій в глобальному масштабі не 
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ставиться і не вирішується, вона зводиться до колізійного права і 

колізійних норм, що приписують, які акти застосовувати, коли виникає 

суперечлива ситуація» [5, с. 8]. Як можна побачити, подібний вузький і 

методологічно обмежений підхід якраз і застосовується у текстуальній 

побудові ЗУ «Про міжнародне приватне право», в якому розкривається 

спосіб вирішення юридичних колізій, викликаних наявністю іноземного 

елемента – прийняття та взаємне визнання колізійних норм, але не сама 

проблема – наявність законодавчих колізій чи, іншими словами, 

колідуючих норм.  

Як вбачається, слід достатньо чітко відрізняти колідуючи норми, 

тобто такі, що вступають у колізію між собою, від колізійних норм, 

спрямованих на усунення чи вирішення юридичної колізії, породженої 

наявністю колідуючих норм або колідуючих правопорядків (міжнародних, 

міжобласних або темпоральних).  

Більше того, у радянські часи вважалося, що навіть для прийняття та 

застосування колізійних норм немає об’єктивних передумов, адже в разі 

виникнення колізій (а основною їх причиною вважалися недоліки 

кодифікації) вони повинні були розв’язуватись залежно від юридичної 

сили і субпідрядності норм або на підставі правил дії правових норм у часі 

[6, с. 28]. Дослідження вчених-юристів з цієї проблеми стримувало, 

мабуть, політичне «табу» на аналіз суспільних протиріч і конфліктів, що 

стало причиною відсутності системного підходу для їх обґрунтування та 

подолання. Крім того, у пануючій на той період філософії марксизму-

ленінізму в її радянській інтерпретації пропонувалося відрізняти 

суперечності від антагонізму, причому суперечності вважалися 

необхідними для суспільного прогресу, а процес їх подолання – шляхом до 

розбудови комунізму [7, с. 284].    

Отже, у зв’язку з названими причинами,  всі наявні поняття 

юридичних колізій (колізій у праві, конфліктів у праві) на даний час можна 

знайти лише в енциклопедичних, словникових виданнях, а також деяких 

поодиноких монографічних дослідженнях. Але ті терміни, що в них 

містяться, такі, як «колізія», «колізія законів», «колізія прав», «колізійне 

право», «колізійна норма», «колізійна прив’язка» є недостатніми для 

теоретичного і наукового обґрунтування проблеми. 

Зокрема, у наведеному переліку слід звернути увагу на фактичну 

відсутність у наукових працях поняття «колідуючі норми», хоча їх 

існування саме і становить колізію у праві, а колізійні норми є 

вторинними, такими, що прийняті для усунення колізійної ситуації між 

колідуючими нормами, що також має бути врегульоване і на нормативно-

правовому рівні формально-догматичної регламентації. 
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ЕЛЕКТРОННЕ ПРАВОСУДДЯ ЯК СКЛАДОВА РЕФОРМИ 

СУДОВОЇ ВЛАДИ 

 

Іванов А. 

здобувач вищої освіти другого (магістерського) рівня 

Маріупольський державний університет 

 

В наші дні, у суспільстві та державному апараті набирає обертів 

дискусія про реформування судової системи України. Актуальність 

обумовлена переосмисленням значення ролі держави в судовій системі, 

розширенням права на доступ до правосуддя та судовий захист, які 

гарантовані Конституцією України, а також демократизацією судового 

управління. 

Питання реформування судової системи досліджували такі науковці: 

В. Фальковський, О. Сердюк, Л. Москвич, І. Зеленко, Г. Бондар, 

В. Тертишник, М. Орзих, М. Оніщук, В. Онопенко, С. Ківалов, 

О. Костенко, В. Маляренко, Н. Кузнецова, А. Осетинський, І. Коліушко, 

Я. Романюк, В. Татьков, Д. Притика та ін. 

Постановка проблеми, яка стосуються реформування судової гілки 

влади та пошук основних можливих шляхів її вирішення, які спрямовані на 

вдосконалення функціонування судової системи. 

Державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на 

законодавчу, виконавчу та судову. Дивлячись на сьогоднішній стан судової 

гілки влади, стає очевидно, що минулі спроби її реформування не 

вирішили проблем, які послаблюють та руйнують її як самостійну 

складову. 

Однією з найактуальніших таких проблем є проблема 

функціонування електронного правосуддя. Так у зарубіжні країни мають 

багатий досвід залучення електронної системи для здійснення правосуддя. 
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Наприклад, у федеральних судах Сполучених Штатів автоматизовані 

системи документообігу були встановлені ще наприкінці ХХ ст. в якості 

експерименту. Вони надавали можливість подати до суду документи та 

отримати відомості щодо матеріалів судової справи в електронній формі. 

США, використовуючи систему «електронної подачі документів» і 

«електронної публікації», більше всіх наблизились до «електронного 

судочинства». 

Також в зарубіжних країнах для учасників судочинства існують 

процесуальні способи захисту забезпечення секретності персональних 

даних. Наприклад, у Канаді прийнято застосовувати спеціальні 

рекомендації, що розробляються Судовим консультативним комітетом. Такі 

рекомендації для суддів мають спеціальні орієнтири, що забезпечують 

захист особистих даних і свідчать про достатній рівень відкритості роботи 

судів. 

Також в Норвегії розвинений обмін процесуальними документами, 

саме в цій країні електронний суд реалізований через закриту систему 

електронного порталу. А найефективніше система електронного 

документообігу розвинена в Сингапурі, де паперові носії не 

використовуються, а судочинство повністю здійснюється в електронній 

формі. 

Основоположниками Штучного Інтелекту в судовій владі є 

Сполучене Королівство Великої Британії та Північної Ірландії, саме в цій 

країні прийнято використовувати технології в нескладних кримінальних 

справах. Науковці розробили алгоритм, який допомагає в обранні 

запобіжного заходу для підсудного, а саме застава чи тримання під вартою. 

Розглянувши тисячі процесуальних документів, що пов'язані з обранням 

запобіжного заходу, розробники зробили висновок, що одні судді в 50% 

випадках дозволяють підсудним виходити під заставу, у той самий час як 

інші – в 90%. Так програма дозволяє оцінити ризики й тримати під вартою 

меншу кількість осіб і не наражати на небезпеку інших громадян. 

Також на території Великобританії функціонує онлайн суд у вигляді 

мобільного додатку. Замість будівлі суду – відеочат, а замість судді – 

Штучний Інтелект, який наділений повноваженнями розглядати 

господарські спори й правопорушення у сфері електронної комерції. 

На території Литви інформація про судові справи зберігається в 

централізованій інформаційній системі під назвою LITEKO, яку запустили 

ще в 2004 році. З того часу вона постійно оновлюється Національною 

судовою адміністрацією. Це дало можливість сторонам формувати 

процесуальні документи, передавати їх, ознайомлюватися з ними в 

електронній формі, а також контролювати інформацію, що стосується 

судового збору та судових витрат. 

Судова інформаційна система Латвії була розроблена Судовою 

Адміністрацією Латвії в 1998 році, а у судах запроваджена в 2003 році. 

Завдання системи: забезпечення автоматизованого діловодства в рамках 

судового провадження (реєстрація, обробка та збереження, контроль за 
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станом справи, обмін інформацією між судами та автоматична підготовка 

статистичних звітів). 

Інформаційна система суду (KIS) в Естонії – єдина інформаційна 

система для всіх видів судових проваджень. Вона надає можливість 

зареєструвати судову справу, судове засідання та судове рішення, реалізує 

автоматичний розподіл справ між суддями, створює повістки та публікує 

судові рішення на офіційному веб-сайті. Також KIS має інструменти 

пошуку для судових справ, засідань, рішень, а також інших документів по 

справі. Дані по певній справі наявні лише в пов’язаних із справою 

співробітників суду та судді. 

В Україні ж електронне правосуддя знаходиться на початкову етапі 

свого становлення. Карантинні ж обмеження підштовхнули нашу державу 

до розвитку підсистеми «Електронний суд» (один із сервісів Єдиної судової 

інформаційно-телекомунікаційної системи). Так наша країна використовує 

позитивний досвід Естонії, яка декілька років тому впровадила систему 

документообігу COURTAL. Використання цієї системи дозволило Естонії 

витрачати на судові процеси на 32% менше часу, ніж у середньому 

витрачається на території Європи. 

Додатково для інформування сторін судового процесу України 

розробили мобільний додаток під назвою «Судова влада». Після його 

завантаження сповіщення можна самостійно перевірити в персональному 

«кабінеті», а на електронну пошту вони не надходимуть. 

Рішення Вищої ради правосуддя «Про затвердження Положення про 

порядок функціонування окремих підсистем Єдиної судової інформаційно-

телекомунікаційної системи» та Наказ Державної судової адміністрації 

України від 3 грудня 2009 року N 129 «Про затвердження Положення про 

автоматизовану систему документообігу в адміністративних» судах 

знаходиться в «Списку використаних джерел». 

Підсумовуючи, зазначимо, що питання реформування судової гілки 

влади потребує невідкладного вирішення, з метою недопущення її 

послаблення, а в майбутньому. Гарантом забезпечення перебудови має 

стати держава та її керівний апарат. При цьому реформування має 

враховувати правові традиції культури міжнародної спільноти та бути 

виваженим. Безперечно умовами успішного реформування є: послідовність 

змін, запровадження співпраці з науковими установами, запровадження 

змін за умови фінансового та наукового підґрунтя, впровадження сучасних 

інформаційних технологій, оцінка діяльності судових органів шляхом 

опитування чи анкетування, покращення фінансового стану апарату суду. 
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Стаття 30 Конституції України вказує на те, що «Не допускається 

проникнення до житла чи до іншого володіння особи, проведення в них 

огляду чи обшуку інакше як за вмотивованим рішенням суду» [1, ст.30] 

Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод 

закріплює, що «Кожен має право на повагу до свого приватного і 

сімейного життя, до свого житла і кореспонденції. Органи державної влади 

не можуть втручатись у здійснення цього права, за винятком випадків, 

коли втручання здійснюється згідно із законом і є необхідним у 

демократичному суспільстві в інтересах національної та громадської 

безпеки чи економічного добробуту країни, для запобігання заворушенням 

чи злочинам, для захисту здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод 

інших осіб» [2, ст.8] 

Актуальність теми дослідження зумовлена, передусім, тим, що 

обшук та огляд є одними з невід’ємних процесуальних дій без яких можуть 

виникнути певні труднощі під час встановлення фактичних обставин при 

досудовому розслідуванні. Дані слідчі (розшукові) дії вимагають 

дотримання певних процесуальних вимог, проте, на жаль, слідчі, дізнавачі 

або прокурори досить часто нехтують деякими положеннями 

кримінального процесуального законодавства, плутають внаслідок 

необізнаності ці дві процесуальні дії, через що відомості, отримані 

внаслідок проведення таких слідчих (розшукових) дій, не будуть мати 

жодного доказового значення. Саме тому виокремлення проблемних 

питань, а також певних шляхів їх вирішення допоможуть практичним 

працівникам не допускати помилок при проведенні даних слідчих 

(розшукових) дій, а також недопущення втрати доказів, які можуть мати 

суттєве значення при досудовому розслідуванні. 

Проблематикою цього питання займались і продовжують займатись 

безліч теоретиків та практиків, серед яких можна виокремити В. Бахіна, 

Р. Бєлкіна, С. Денисюка, С. Іллюка, О. Капліну, М. Салтевського, 

В. Шепітько тощо. 

Перед тим як виокремлювати проблемні питання розмежування 

правового регулювання проведення таких слідчих (розшукових) дій як 

обшук та огляд, необхідно визначити що собою представляють ці 
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процесуальні дії. Вони закріплені в Кримінальному процесуальному 

кодексі України (далі – КПК України) і є необхідними під час ведення 

кримінального провадження. 

Законодавець зазначає, що «Обшуком є слідча (розшукова) дія, яка 

проводиться з метою виявлення та фіксації відомостей про обставини 

вчинення кримінального правопорушення, відшукання знаряддя 

кримінального правопорушення або майна, яке було здобуте у результаті 

його вчинення, а також встановлення місцезнаходження розшукуваних 

осіб» [3, ст.234] 

Натомість «Оглядом є слідча (розшукова) дія, яка проводиться з 

метою виявлення та фіксації відомостей щодо обставин вчинення 

кримінального правопорушення» [3, ст.237] 

Як можна побачити ці дві слідчі (розшукові) дії мають досить тісний 

зв’язок і відмежування їх одна від одної має дуже велике значення, 

оскільки і огляд, і обшук проводяться з метою виявлення та фіксації 

відомостей про обставини вчинення кримінального правопорушення. 

Проте є великий нюанс при розмежуванні між цими двома слідчими 

(розшуковими) діями: оглядом є безпосереднє сприйняття слідчим, 

дізнавачем або прокурором обстановки задля з’ясування характеру й 

обставин події, а обшук – це вже примусове відшукування у житлі або 

іншому володінні особи предметів або речей, які мають значення для 

кримінального провадження. Також характерною особливістю при 

відмежуванні цих слідчих (розшукових) дій є те, що при огляді слідчий, 

дізнавач чи прокурор не мають можливості відкривати шухляди, шафи, 

залазити до сейфів тощо без добровільної згоди особи, а при проведенні 

обшуку, при наявності відповідного клопотання від слідчого судді, 

зазначені особи можуть і без дозволу особи у житлі чи приміщення якої 

проводиться дана слідча (розшукова) дія, проводити такі дії. Саме факт 

примусовості відрізняє обшук від огляду. 

Стосовно вимог для проведення даних слідчих (розшукових) дій, то 

необхідно виокремити наступні: 

- обшук та огляд має бути проведений виключно на підставі ухвали 

слідчого судді місцевого загального суду у межах територіальної 

юрисдикції даного органу досудового розслідування; 

- обшук та огляд проводиться тільки у денний час (с 06:00 до 22:00) 

за винятком випадків, якщо внаслідок відкладення проведення цих слідчих 

(розшукових) дій можуть бути втрачені сліди кримінального 

правопорушення або дана затримка призведе до втечі підозрюваної особи; 

- слідчий, дізнавач або прокурор зобов’язані запросити не менше 

двох понятих (незаінтересованих осіб) задля проведення даних 

процесуальних дій незалежно від застосування технічних засобів фіксації 

проведення обшуку та огляду. 

Як зазначено в законодавстві, є можливим проведення огляду 

приміщень, якими володіє особа, за її добровільною згодою. 
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«Виходячи із аналізу кримінальних процесуальних норм, які 

містяться у ч. 1 ст. 233, ч. 2 ст. 234 та ч. 2 ст. 237 КПК України, колегія 

суддів дійшла висновку, що  огляд житла чи іншого володіння особи може 

бути проведено за добровільною згодою особи, яка ним володіє, за умови, 

що були наявні процесуальні гарантії, які захищали здатність особи 

висловлювати свою справжню думку при наданні такої згоди» [4] 

Аналізуючи Постанову Верховного Суду від 01.11.2018 року за 

№536/1048/16-к можна дійти до висновку, що проведення за добровільною 

згодою огляду житла особи можливо лише у тому разі, якщо були наявні 

певні процесуальні гарантії. У випадку, якщо ж добровільність такої згоди 

особи може бути піддана сумнівам, то суд повинен виходити із сукупності 

усіх наявних обставин, що супроводжували дану слідчу (розшукову) дію. 

Переходячи безпосередньо до питання проблемного розмежування 

між обшуком та оглядом, необхідно зауважити, що досить часто на 

сьогоднішній день слідчі або дізнавачі під виглядом огляду фактично 

здійснюють обшук.  

Знову ж таки, звертаючись до судової практики з цього питання, 

можна простежити тенденцію, що слідчі або дізнавачі, всупереч вимогам 

кримінального процесуального законодавства, для надання слідчій 

(розшуковій) дії законного вигляду, оформлюють її як протокол огляду 

(адже, як вже було зазначено, огляд можна проводити за добровільною 

згодою особи), а по факту проводять обшук, під час якого можуть 

вилучати засоби або знаряддя кримінального правопорушення. 

Досить цікавою є позиція суду у рішенні Верховного суду за 

№ 640/2449/16-к від 22.05.2019, у якому вказується, що 23 листопада 

2015 року у квартирі був проведений огляд, під час якого було знайдено 

різні предмети, які мають безпосереднє значення для даного 

кримінального правопорушення (знаряддя та засоби вчинення 

кримінального правопорушення), які було вилучено слідчим. Незважаючи 

на те, що дані предмети є знаряддями та засобами вчинення кримінального 

правопорушення, про що слідчий, відповідно, мав уявлення, дану слідчу 

(розшукові) дію все одно було процесуально оформлено як протокол 

огляду. 

Далі вже Верховний суд висловлює свою позицію з даного питання, 

де зазначено, що «єдиною метою цієї слідчої дії було виявлення знаряддя 

та засобів скоєння кримінального правопорушення, оскільки при огляді 

відкривалися шухляди столу та комоду, тобто проведений органами 

досудового розслідування огляд місця події фактично був обшуком, який 

згідно з вимогами ч. 2 ст. 234 КПК проводиться лише на підставі ухвали 

слідчого судді» [5] 

Як можна побачити з висновку суду, ані слідчий, ані прокурор не 

звертався до слідчого судді з клопотанням про проведення обшуку, а тому, 

відповідно до норм кримінально-процесуального закону, це є грубим 

порушенням і отримані докази внаслідок такої слідчої (розшукової) дії є 
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недопустимими і тому не можуть бути використані в якості доказової 

інформації в даному кримінальному провадженні. 

Підводячи підсумок з цього питання, проаналізувавши чинне 

законодавство та судову практику, можна дійти висновку, що у нашій 

країні правоохоронні органи дійсно допускають безліч помилок при 

розмежуванні та проведенні таких слідчих (розшукових) дій як огляд та 

обшук. Перш за все, це пов’язано з тим, що слідчі, дізнавачі або прокурори 

зловживають ситуацією під час проведення зазначених слідчих 

(розшукових) дій. Передусім, виникає сумнів у дійсності добровільної 

згоди в особи, у якій проводиться огляд її житла або іншого володіння. 

Також великою проблемою є неправильне процесуальне оформлення 

проведення слідчих (розшукових) дій, внаслідок чого, замість проведення 

огляду, який ніби-то здійснювався за добровільною згодою особи, 

фактично проводився обшук. Через дані помилки або спробу обійти 

імперативність норм кримінально-процесуального закону докази, отримані 

під час проведення таких слідчих (розшукових) дій є недопустимими.  
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ОСОБЛИВОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ В ШВЕЙЦАРІЇ 

 

Ільченко І.П. 

здобувач вищої освіти другого (магістерського) рівня 

Київський національний університет імені Тараса Шевченка 

 

Актуальність теми дослідження обумовлена тим, що дослідження 

інституту компетенції місцевого самоврядування має надзвичайно важливе 

значення при аналізі будь-якої системи місцевого самоврядування, 

оскільки на сьогоднішній день однією із найбільш обговорюваних проблем 
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є проблема децентралізації влади на місцях, надання місцевим громадам 

права вирішувати питання місцевого значення самостійно, без втручання 

представників центральної влади.  

Варто зазначити те, що місцеве самоврядування визнається 

обов’язковим елементом конституційного ладу більшістю європейських 

демократичних держав й передбачає право територіальної громади 

самостійно та під свою відповідальність вирішувати питання місцевого 

значення. Тому, зважаючи на стрімкий розвиток суспільних відносин в 

органах муніципальної влади, варто приділити увагу взаємовідносинам 

органів місцевого самоврядування з центральною владою, оскільки має 

бути правильна політика держави, яка призведе до зменшення впливу 

центральної влади на органи місцевого управління, а також підвищення 

ролі та значення влади на місцях й розширення кола їх повноважень. Тому 

я вважаю, щоб встановити ефективну та дієву владу на місцях у нашій 

країні, потрібно вивчати і аналізувати діяльність органів місцевого 

самоврядування в тих країнах, де рівень цього інституту має позитивні 

показники, в тих країнах, які у розвитку місцевого самоврядування 

накопичили віковий досвід, де цей інститут розвивається традиційною. 

Тому такий досвід слід вивчати з огляду на потреби нашої держави, 

оскільки в Україні інститут місцевого самоврядування потребує 

реформування, вдосконалення, приведення у відповідність до Конституції 

України правової бази, стратегічного планування розвитку місцевої влади 

та бюджетної політики держави. Такі потреби вимагають радикальних змін 

до чинної моделі територіальної організації влади в Україні, яку слід 

привести у відповідність до європейських засад і стандартів [1]. 

Тому хотів би перейти безпосередньо до аналізу положень 

Конституції Швейцарії, так як ця країна має високий розвиток інституту 

місцевого самоврядування та є реальним прикладом децентралізації влади 

на місцях, оскільки характеризується досить високим рівнем демократії та 

автономності у вирішенні місцевих питань, значною участю громадян у 

суспільному житті окремої адміністративно-територіальної одиниці. 

Швейцарія має давнi мiцнi традиції місцевого самоврядування, через те 

що, на вiдмiну вiд багатьох інших кран Європи, тут не запроваджували 

місцеве самоврядування пiсля довготривалої централізації, а навпаки 

Швейцарiя розвивалася «внизу догори» iз власною iсторiєю 

нецентралiзованого врядування. Це підтверджується, якщо подивитися на 

вiдносини мiж центром та рiзними регiонами (кантонами). 

Положення Конституції Швейцарії не містять визначення поняття 

місцевого самоврядування. 

Важливою рисою муніципальної влади у Швейцарії є те, що основні 

положення, які регулюють правову основу діяльності органів місцевого 

самоврядування не закріплені в Конституції Швейцарії, оскільки Основний 

закон держави тільки гарантує місцеве самоврядування, а положення його 

правової діяльності, компетенції, структури регулюється на місцевому 

рівні. На місцях приймаються власні конституції, які й визначають основні 
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напрямки діяльності органів місцевого самоврядування та закріплюють їх 

компетенцію. 

Це випливає зі статті  3 Конституції, яка встановлює, що кантони 

суверенні, оскільки їх суверенітет не обмежений Федеральною 

Конституцією, вони виконують всі права, які не передані Конфедерації. А 

стаття 51 закріплює положення, про те, що кожен кантон приймає свою 

демократичну конституцію. Вона потребує згоди народу і повинна 

переглядатися, якщо більшість виборців цього вимагає. Конституції 

кантонів потребують гарантії Конфедерації. Конфедерація гарантує їх, 

якщо вони не суперечать федеральному праву[1]. 

Тому особливістю організації місцевого самоврядування Швейцарії є 

те, що основні положення, що торкаються питань організації та 

функціонування місцевої влади визначається Конституціями кантонів, їх 

повноваження та компетенція також встановлюється на рівні окремого 

кантону. 

Так, наприклад, згідно статті 43 Конституції кантони самі 

визначають, які задачі ними мають виконуватись в межах їх компетенції. 

Але в свою чергу згідно статті 43-1 Конфедерація зобов'язується 

виконувати тільки завдання, які кантони не в змозі виконувати або які 

вимагають єдиного регулювання з боку Конфедерації. Таким чином, 

чинним законодавством Швейцарії чітко передбачено, дві підстави, які 

зумовлюють регулювання суспільних відносин центральною владою: 

неможливість кантонів самостійно вирішувати проблеми, які виникли; 

ситуації, коли регулювання відповідних суспільних відносин вимагають 

єдиного регулювання та розумінні всіма суб’єктами її федерації. В даному 

випадку центральна влада виступає в ролі, так званого, арбітра, який 

здійснює захист інтересів не окремого суб’єкта федерації, а держави в 

цілому. Тому ми бачимо,що органи місцевої влади вправі вирішувати 

майже всі проблемні питання, що виникають в окремому кантоні без 

залучення представників центральної влади[2]. 

Суттєвою особливістю функціонування місцевого самоврядування у 

Швейцарії є те, що ці органи досить тісно співпрацюють із центральною 

владою в різних сферах суспільного життя. 

Так, Глава 1, розділ 2 Конституції Швейцарії закріплює норми, які 

регулюють відносини між Конфедерацією і кантонами. 

 Згідно статті 44 Основного закону Конфедерація і кантони 

підтримують один одного при виконанні, покладених на них завдань, і 

здійснюють співпрацю. Вони забов’язані враховувати інтереси один 

одного і надавати один одному підтримку. Також вони надають один 

одному адміністративну і правову допомогу, а спори між кантонами чи 

між кантонами і Конфедерацією дозволяються по можливості через 

переговори і співпраці. 

Стаття 45 закріплює, що кантони у відповідності із Основним 

законом беруть участь у формуванні волі Конфедерації, особливо в 

правотворчості. Конфедерація має своєчасно і повністю інформувати 
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кантони про свої наміри, вона враховує їх позиції, коли зачіпаються їх 

інтереси. 

Згідно статті 46 Кантони у відповідності з Основним законом та 

законами втілює у життя федеральне право. Конфедерація залишає 

кантонам можливо більшу свободу організації і враховує кантональні 

особливості. Конфедерація враховує пов'язане з втіленням в життя 

федерального права фінансове обтяження, залишаючи кантонам достатні 

джерела фінансування, і піклується про відповідну фінансову 

компенсацію. 

Важливе положення містить стаття 47 Основного закону, де 

вказується, що Конфедерація поважає самостійність кантонів  

Але стаття 49 Конституції встановлює пріоритет федерального права 

над кантональним правом[2]. 

Важливо зазначити, що у Швейцарії поряд з кантонами мають право 

самоврядування і комуни(громади), що закріплюється Конституцією. Це 

встановлено статтею 50 Основного закону, де сказано, що автономія комун 

гарантується поряд із кантональним правом. Бiльшiсть кантонів гарантує 

iснування комун та надiляє органи місцевого врядування значними 

повноваженнями, в тому числi — у фiнансовiй сферi. З точки зору 

Конституції Швейцарії комуни перебувають у цiлковитiй владi кантонів. 

Тож значною мiрою, внаслiдок iсторичних тенденцiй та мiцних традицiй 

місцевого самоврядування, в ycix кантонах органи місцевої влади 

користуються суттєвою автономією. Комуни не лише виконують 

розпорядження кантонів, вони мають власнi повноваження у сферi 

прийняття рiшень. Конфедерація в своїх діях враховує її можливий вплив 

на комуни, вона бере до уваги особливе положення агломерацій і міст, і 

також гірських районів. 

Основний закон Швейцарії у статтях 52-53 закріплює обов’язок 

Конфедерації захищати конституційний устрій кантонів і їх територіальну 

цілісність. 

Цікавою особливістю місцевого самоврядування у Швейцарії є те, 

що органи місцевого самоврядування у цій державі виступають як окремі 

суб’єкти у міжнародних відносинах. Відповідно Основний закон 

Швейцарії містить положення про відносини органів місцевого 

самоврядування із іноземними державами. Так, стаття 56 встановлює, що 

кантони у сфері своєї компетенції можуть укладати із закордоном 

договори. Ці договори не можуть суперечити праву та інтересам 

Конфедерації, а також прав інших кантонів. Кантони повинні інформувати 

Конфедерацію до укладення договорів. З нижчестоящими іноземними 

органами кантони можуть вести відносини безпосередньо. 

Ще однією особливістю організації органів місцевого 

самоврядування є те, що у законодавстві Швейцарії не визначено єдиної 

системи та структури місцевого управління. Тобто, ні в Конституції 

Швейцарії, ні в іншому національному законі чи нормативно-правовому 

акті не визначено примірну структуру органів управління місцевого 
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самоврядування. Така структура встановлюється для кожного окремого 

кантона ним самостійно, виходячи із різноманітних об’єктивних та 

суб’єктивних причин та закріплюється у власних конституціях[3]. 

Також важливо зазначити, про можливість вирішення проблемних 

питань місцевого самоврядування через референдуми та громадські 

ініціативи. Майже всі важливі питання, які торкаються розвитку 

відповідної комуни ставляться на всенародне обговорення та голосування. 

Такі референдуми та голосування можуть проводитися декілька разів на 

рік, в залежності від складності питання, що потребує вирішення. Тому 

саме в цьому можна спостерігати розвиток демократії у адміністративно-

територіальній одиниці та спільне вирішення питань місцевого значення. 

Відносно актів місцевого самоврядування в Швейцарії, то варто 

зазначити наступне, що Кантони приймають рішення щодо місцевого 

самоврядування, також вони мають велику свободу дій у визначенні 

обсягу повноважень для місцевих органів влади. Але так як важливою 

рисою муніципальної влади у Швейцарії є те, що основні положення, які 

регулюють правову основу діяльності органів місцевого самоврядування 

не закріплені в Конституції Швейцарії, а закріплені конституціями 

кантонів, тому Основний закон не містить положень про види актів, які 

можуть видавати кантони чи комуни тому це міститься в конституціях 

кантонів, згідно статті 186 Основного закону Швейцарії лише вказано, що 

Конфедерація затверджує акти кантонів, коли вони відповідають 

федеральному праву [3]. 

Отже, проаналізувавши Конституцію Швейцарії можна сказати, що 

місцеве самоврядування у Швейцарії характеризується притаманними 

особливими рисами, які і виділяють його з поміж інших держав. 

Характеризуючи органи місцевого самоврядування Швейцарії, можна 

визначити їх головні ознаки такі  як високий рівень автономності та 

самостійності місцевих органів.  Органи місцевого самоврядування у цій 

державі виступають як окремі суб’єкти у міжнародних відносинах які 

активно підтримуються державною владою Конфедерації, що закріплено в 

нормах Основного закону. На місцях приймаються власні конституції, які 

й визначають основні напрямки діяльності органів місцевого 

самоврядування та закріплюють їх компетенцію, а також органи місцевої 

влади вправі вирішувати майже всі проблемні питання, що виникають в 

окремому кантоні без залучення представників центральної влади. 
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Стан лісу впливає на безліч сфер людського життя. Забезпечення 

якості лісу та лісових ресурсів залежить від багатьох чинників, серед яких 

суттєву роль відіграє дотримання лісового законодавства. Водночас на 

практиці непоодинокі випадки порушення такого законодавства. Важливу 

роль у попередженні таких порушень відіграє відповідальність, що може 

бути відповідно до ст. 105 Лісового кодексу України: дисциплінарна, 

адміністративна, цивільно-правова або кримінальна відповідно до закону. 

Кожному виду відповідальності притаманні специфічні міри покарання, а 

також особливий порядок їх застосування. Вказані види мають відповідну 

підставу, особливий порядок реалізації та специфічні заходи примусу. 

Серед названих видів відповідальності найбільш опрацьованими є: 

кримінальна, адміністративна та цивільно-правова відповідальність, тоді 

як на дисциплінарну відповідальність, наразі, мало звертається увага у 

науковій літературі, тому метою цього дослідження є уточнення загальних 

положень щодо дисциплінарної відповідальності за порушення лісового 

законодавства.  

Як самостійний вид відповідальності, дисциплінарна 

відповідальність займає важливе місце у структурі правової системи 

країни, а також є важливим чинником забезпечення трудової дисципліни 

та правопорядку. Особливостями дисциплінарної відповідальності є: 

підстава; особливі санкції; суб’єкт дисциплінарного проступку та суб’єкт 

дисциплінарної влади, що уповноважений застосовувати дисциплінарні 

стягнення у встановленому законом порядку [1, с. 6]. Так, дисциплінарна 

відповідальність це обов’язок працівника відповідати перед роботодавцем 

або уповноваженим ним органом за скоєний ним дисциплінарний 

проступок і понести дисциплінарні стягнення, передбачені нормами 

трудового законодавства [2, с. 440]. Підставою застосування 

дисциплінарної відповідальності є дисциплінарний проступок, що полягає 

у протиправній дії чи бездіяльності працівника, що порушує встановлений 

на підприємстві, в установі, організації внутрішній трудовий розпорядок. 

У чинному законодавстві не розкривається поняття дисциплінарного 

проступку. Відповідно у теорії трудового права дисциплінарний проступок 



273 

визначається як винне протиправне невиконання чи неналежне виконання 

працівником своїх трудових обов’язків [3, c. 456]. 

Дисциплінарна відповідальність настає за вчинення дисциплінарного 

проступку, передбаченого нормами Кодексу законів про працю України, і є 

видом ретроспективної відповідальності. Така відповідальність може бути 

загальною і спеціальною. Загальна дисциплінарна відповідальність 

передбачена Кодексом законів про працю України і Правилами 

внутрішнього трудового розпорядку і накладається абсолютно на всіх 

працівників. Кодексом законів про працю України передбачено два види 

стягнень за вчинення дисциплінарного проступку, серед яких догана та 

звільнення. Спеціальна дисциплінарна відповідальність виконується в 

порядку підлеглості згідно зі статутами про дисципліну та конкретних 

нормативних актів. [4, с. 28]. 

Суб’єктами дисциплінарної відповідальності є особа, яка перебуває у 

трудових правовідносинах з власником або уповноваженим ним органом. 

Застосування дисциплінарної відповідальності здійснюється роботодавцем 

безпосередньо за виявленням дисциплінарного проступку, у разі незгоди із 

заходами стягнення працівник може оскаржити дисциплінарне стягнення у 

порядку, встановленому законом [5]. 

В екологічних відносинах дисциплінарна відповідальність 

застосовується до осіб, які під час виконання своїх посадових обов’язків 

порушують екологічні вимоги та інші вимоги дисципліни праці, пов’язані з 

використанням природних ресурсів, охороною навколишнього 

середовища, забезпеченням екологічної безпеки. Дисциплінарна 

відповідальність за порушення лісового законодавства може бути за 

дисциплінарний проступок працівника у разі його кваліфікації як 

порушення лісового законодавства. Така відповідальність може мати місце 

коли невиконання або недбале ставлення до виконання трудових 

обов’язків працівником призвело до порушення вимог охорони лісів та 

лісових ресурсів [6, с. 232-237].  

Дисциплінарний проступок може бути кваліфіковано як порушення 

лісового законодавства у випадку, коли порушення лісового законодавства 

особою мало місце в результаті невиконання ним обов’язків. Для 

встановлення такого факту потрібно уточнення ознак порушення саме 

особою працівником для подальшої кваліфікації правопорушення як 

порушення лісового законодавства. Так, наприклад, дисциплінарний 

проступок може бути кваліфіковано як порушення лісового законодавства 

у випадку, коли порушення лісового законодавства посадовою особою 

лісової охорони підприємств, установ та організацій, що належать до 

сфери управління Держлісагентства (лісничий, старший майстер лісу, 

майстер лісу ) мало місце в результаті невиконання ними посадових 

обов’язків щодо забезпечення охорони лісів від пожеж, незаконних рубок, 

шкідників і хвороб, пошкодження внаслідок антропогенного та іншого 

шкідливого впливу, у разі коли таке порушення призвело до заподіяння 

шкоди лісу або лісовим ресурсам у вигляді пошкодження лісу або загибелі 
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молодняка, то в цьому разі йдеться про застосування дисциплінарної 

відповідальності за порушення лісового законодавства [7]. Така 

відповідальність може полягати у винесенні догани. Крім того після 

застосування догани, у разі повторного здійснення порушення посадових 

обов’язків, що пов’язано з порушенням лісового законодавства до 

працівника може бути застосовано звільнення. Водночас, за завдану шкоду 

суб’єкт може бути притягнутий до матеріальної відповідальності. 

Так, догана, як вид дисциплінарного стягнення застосовується на 

підставі норм Кодексу законів про працю України (ст. 147-148) лише до 

фізичної особи, коли вона перебуває відповідно у трудових відносинах з 

підприємством, діяльність якого пов’язана з веденням лісового 

господарства, за наявності порушень обов’язків працівника, які 

передбачено відповідною посадовою інструкцією або положенням. За 

наявності підстав, передбачених Кодексом законів про працю України та 

інших нормативних актів, якими передбачено обов’язки працівника в сфері 

лісового господарства та у разі вчинення відповідного правопорушення, 

можливе застосування звільнення з роботи за порушення лісового 

законодавства. Застосування звільнення передбачено відповідно до п. 3 

частини першої ст. 40 Кодексу законів про працю України у разі, якщо 

систематичне порушення трудових обов’язків, покладених на працівника 

трудовим договором або правилами внутрішнього трудового розпорядку 

може бути кваліфіковано як порушення лісового законодавства. 

Накладення дисциплінарного стягнення не виключає можливості 

застосування, за наявності правових підстав, інших видів відповідальності 

Таким чином, для застосування дисциплінарної відповідальності до 

винної особи необхідно конкретизувати порушення яких саме обов’язків та 

яким чином можна кваліфікувати як порушення лісового законодавства. 

Таку конкретизацію доцільно провести у відповідних посадових 

інструкціях та передбачати трудовими договорами (контрактами) при 

укладанні їх з працівниками.  
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Як відомо, рішення Європейського суду з прав людини (далі - ЄСПЛ) 

є джерелом права в Україні, згідно зі статтею 17 Закону України «Про 

виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав 

людини» [1]. 

Після вступу в силу цього закону у вітчизняній правовій науці почався 

інтенсивний процес осмислення юридичної природи рішень ЄСПЛ і 

визначення їх місця в українській правовій системі. Варто виокремити те, 

що до якого-небудь консенсусу в цих питаннях члени юридичної 

спільноти на сьогоднішній день не прийшли, оскільки, на нашу думку, це 

пояснюється як новизною так і складністю зазначеної проблеми. 

Слід акцентувати увагу на тому, що одні вчені стверджують, що в 

діяльності ЄСПЛ немає «елементів імпровізованої нормотворчості», 

оскільки його рішення засновані на Європейській конвенції про захист 

прав людини і основних свобод, і він пов’язаний іншими нормативними 

актами Ради Європи, тобто ЄСПЛ може вільно тлумачити норми 

Конвенції, однак, на їх думку, «свобода інтерпретації ніяк не рівнозначна 

свободі створення нової норми, тому в рішеннях суду з прав людини 

відсутня фундаментальна ознака судового прецеденту як самостійної 

форми права. 

Інші вчені вказують, що держави, ратифікуючи Конвенцію і 

Протоколи до неї, чітко висловили свою згоду на обов’язковість тільки тих 

положень, які містяться в цих міжнародно-правових актах, і зокрема, щодо 

положень, які передбачають саме правозастосовчу діяльність Суду. У 

зв’язку з цим рішення і постанови ЄСПЛ містять, за твердженням автора, 
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не норми права, а правові позиції (прецеденти тлумачення), які лише 

роз’яснюють сенс конвенційних положень. 

На нашу думку, сутність пануючого сьогодні підходу до тлумачення 

положень Конвенції про захист прав людини і основних свобод і 

Протоколів до неї досить точно висловив Голова Страсбурзького суду у 

відставці Р. Бернхардт, який у своєму виступі заявив: «Європейська 

конвенція про права людини і основних свобод повинна тлумачитися і 

застосовуватися як «живий інструмент», йдучи в ногу з розвитком наших 

суспільств [2, с. 58]. 

Таким чином, ЄСПЛ пристосовує норми Конвенції до реалій, що 

змінюються суспільно-правових умов і, по суті справи, наповнює 

конвенційне регулювання новим змістом. При цьому слід підкреслити, що 

Суд не виходить за встановлені Європейською конвенцією і протоколами 

до неї правові рамки. 

Вважаємо, що використання Конвенції як «живого інструменту» при 

інтерпретації її положень дозволяє пристосувати конвенційне регулювання 

до мінливих соціальних умов і забезпечити правове вирішення актуальних 

проблем, що стоять перед державами – членами Ради Європи.  

Варто вказати, що все ж таки, рішення ЄСПЛ має нормативний 

характер для України, оскільки це прямо випливає із статті 7 Закону 

України «Про виконання рішень та застосування практики Європейського 

суду з прав людини». На нормативність правових позицій ЄСПЛ також 

вказує той факт, що вони розраховані на необмежене число випадків 

застосування: при винесенні рішення Суд справедливості завжди 

звертається до правових позицій, що закріплені в попередніх рішеннях [1]. 

Так, наприклад, у рішенні по справі «Претті проти Сполученого 

Королівства» Європейський суд у відповідь на доводи адвоката заявниці 

про те, що констатація порушення Конвенції в цій справі не створить 

загального прецеденту, постановив наступне: «Відповідно до ст. 34 

Конвенції роль Суду полягає не в тому, щоб робити абстрактні умовиводи, 

а в тому, щоб застосовувати Конвенцію до конкретних обставин 

конкретної справи. Проте постанови по конкретних справах в більшій чи 

меншій мірі є прецедентами, і рішення у цій справі ні з теоретичної, ні з 

практичної точки зору не можна скласти таким чином, щоб не допустити 

його застосування в наступних справах» [3]. 

Окрім того, Україна ратифікувала Європейську конвенцію про захист 

прав людини і основних свобод, визнала юрисдикцію ЄСПЛ  з питань 

тлумачення і застосування Конвенції та протоколів до неї. При цьому 

держави-учасниці Конвенції самостійно (хоча і під контролем Комітету 

міністрів Ради Європи) визначають, яких заходів слід вжити для виконання 

рішень Суду і, відповідно, яким чином інкорпорувати правові позиції 

Європейського суду в національну правову систему. 

Як справедливо зазначають дослідники, виходячи з принципу 

сумлінності виконання міжнародних зобов’язань, держави-учасники 

Конвенції не можуть ігнорувати постанови Європейського суду: 
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констатація Судом одного або декількох порушень Конвенції накладає на 

державу-відповідача два зобов’язання. Перше з них стосується приватної 

ситуації заявника і полягає в тому, щоб покласти край порушенню і 

усунути його наслідки з метою відновлення, наскільки це можливо, 

ситуації, що існувала до порушення. Друге зобов’язання держави-

відповідача полягає в прийнятті дієвих заходів для запобігання нових 

порушень Конвенції, подібних порушень, виявленим рішеннями Суду. 

Виконання другого зобов’язання передбачає, зокрема, приведення 

національного законодавства і правозастосовчої практики у відповідність з 

правовими позиціями, виробленими Європейським судом, оскільки 

дотримання Конвенції і, відповідно, запобігання порушенням Конвенції 

означає неухильне дотримання зазначених правовим позиціям (нормам 

тлумачення) як у правозастосовчій, так і у правотворчій сферах. 

Отже, виходячи з викладеного, можна зробити висновок, що акти 

Суду справедливості не є виключно правозастосовними, а мають 

нормотворчу складову, яка укладена в правових позиціях (нормах 

тлумачення) Європейського суду, що пристосовують Європейську 

конвенцію про захист прав людини і основних свобод до реалій суспільно 

правового життя України та інших держав-членів Ради Європи.  
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На шляху вдосконалення кримінального законодавства та 

приведення його у відповідність до міжнародних норм велика увага 



278 

надається нормативному відображенню та практичному втіленню 

принципів гуманізації та індивідуалізації покарання. 

Одним з ефективних засобів для цього є передбачені ст. 69 

Кримінального кодексу України (далі – КК України) дискреційні 

повноваження суду щодо можливості в разі наявності передбачених 

законом підстав призначити винній особі більш м’яке покарання, ніж 

передбачено законом, та визначити вид та розмір покарання на розсуд суду 

[1].  

Верховний Суд у постанові від 01.02.2018 р. у справі № 634/609/15-к 

надав наступне роз’яснення: «Поняття судової дискреції (судового 

розсуду) у кримінальному судочинстві охоплює повноваження суду (права 

та обов’язки), надані йому державою, обирати між альтернативами, кожна 

з яких є законною, та інтелектуально-вольову владну діяльність суду з 

вирішення у визначених законом випадках спірних правових питань, 

виходячи із цілей та принципів права, загальних засад судочинства, 

конкретних обставин справи, даних про особу винного, справедливості і 

достатності обраного покарання тощо» [2]. 

Відповідно до норм ст. 69 КК України суд може призначити більш 

м’яке покарання, ніж передбачено законом, взявши до уваги наявність 

обставин, що істотно знижують ступінь тяжкості вчиненого кримінального 

правопорушення, а також особу винного.  

Виходячи з формулювання зазначеної статті чинного закону про 

кримінальну відповідальність вбачаються лише певні загальні орієнтири, 

яких на думку законодавця достатньо для застосування судом своїх 

дискреційних повноважень.  

Через відсутність закріплення чітко визначеного порядку 

пом’якшення покарання у разі застосування ст. 69 КК України серед 

науковців точиться дискусія з приводу того, чи потрібно, щоб судді були 

наділені такою повнотою суддівського розсуду, чи, навпаки, його потрібно 

обмежити та встановити чіткі правила пом’якшення покарання. 

Так, можна виділити два підходи, які склалися серед науковців, щодо 

врахування судами пом’якшуючих обставин при обранні виду та розміру 

покарання. 

Відповідно до першого підходу, який набув поширення у науковій 

спільноті зі середини ХХ ст., вчені (Л.О. Доліненко [3], А.Д. Соловйов [4]) 

виступають за наділення суду широкими суддівськими дискреціями, 

оскільки саме це надає змогу об’єктивно врахувати значення обставин, що 

є наявними у справі, для обрання справедливого та достатнього покарання.  

Прихильники протилежної точки зору, яка склалася вже за часів 

незалежності України, зокрема О.О. Дудоров [5], Т.І. Іванюк [6], Є.Ю. 

Самойленко [7], виступають за необхідність певного обмеження 

суддівського розсуду та впровадження певних формалізованих норм щодо 

порядку пом’якшення покарання. 

Разом з тим, до чинного КК України не було внесено жодних змін, 

які б визначали чіткі правила врахування пом’якшуючих обставин та особи 
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винного, а також регламентували порядок призначення більш м’якого 

покарання, ніж передбачено законом. 

Проте у проекті нового КК України у редакції станом на 08.06.2022 

[8] Робоча група з питань розвитку кримінального права взагалі не 

передбачила дискреційні повноваження суду щодо можливості 

призначення на власний розсуд більш м’якого покарання, ніж передбачено 

законом.  

Таке бачення нового закону про кримінальну відповідальність 

наштовхує на питання – а чи не є таке обмеження суддівського розсуду, 

поміж іншого, порушенням права на справедливий суд? Так, ч. 1 ст. 7 

Закону України «Про судоустрій і статус суддів» закріплено, що «кожному 

гарантується захист його прав, свобод і інтересів у розумні строки 

незалежним, безстороннім і справедливим судом, утвореним законом» [9]. 

Тому, на нашу думку, в світлі розроблення нового проекту КК 

України потрібно детально розглянути питання меж суддівського розсуду 

та порядку його застосування під час розгляду судом можливості 

призначення винній особі більш м’якого покарання, ніж передбачено 

законом, та оцінити наслідки невключення таких судових дискрецій щодо 

втілення принципів гуманізації та індивідуалізації.  

На думку А.С. Марченко, характеризувати суддівський розсуд 

можливо тільки «через такі категорії, як правомірна поведінка і 

зловживання правом» [10, с. 5]. 

О.О. Торбас пропонує «в якості індикатора ефективності 

суддівського розсуду … спробувати використати відсоток судових рішень, 

які були скасовані судами вищої інстанції» [11, с. 106]. 

Все вище викладене свідчить про необхідність подальшого 

детального дослідження питання меж судового розсуду та порядку його 

практичного втілення задля забезпечення на законодавчому рівні 

можливості призначення судом підсудному у кожному окремому 

кримінальному провадженні справедливого та достатнього покарання з 

належним урахуванням всіх унікальних обставин справи та індивідуальних 

властивостей особи винного.  
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ДОКУМЕНТООБІГУ В ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ 
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Впровадження системи електронного документообігу довгі роки 

залишається актуальною в нашій країні. Електронний документообіг є 

інструментом організації та адміністрування інформації, що також 

виступає каталізатором управління знаннями та постійного вдосконалення. 

Беззаперечним є той факт, що ефективність публічного управління та 

адміністрування значною мірою залежить від швидкого вирішення завдань 

створення, відправлення, одержання, оброблення, передавання, зберігання 

електронних документів. Системи електронного документообігу 

підвищують ефективність роботи, скорочують тривалість вирішення 
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завдань, пов’язаних із діяльністю органів державної влади та місцевого 

самоврядування. 

Проблемі застосування електронного документообігу в органах 

державної влади приділено багато уваги як українських, так і зарубіжних 

вчених та фахівців-практиків. Серед сучасних наукових досліджень, в яких 

започатковано аналіз проблеми використання електронного 

документообігу органами державної влади, слід відзначити праці 

Д.В. Дубової та С. В. Дубова; В. І. Дяченко; Соловйова; О. Є. Бухтатия та 

ін. У своїх працях ці та інші науковці досліджують теоретичні засади 

електронного документообігу, визначають місце та роль електронного 

документообігу в системі електронного урядування, вивчають проблеми 

ефективності функціонування систем електронного документообігу в 

місцевих органах виконавчої влади тощо. Водночас, оскільки тема є досить 

актуальною на даний час, то варто звернути особливу увагу на інструменти 

організації та адміністрування інформації в умовах удосконалення 

децентралізаційних процесів, вивчення інструментів місцевих 

референдумів та ін. [5]. 

Під електронним документообігом у публічному управлінні зазвичай 

розуміють комплекс заходів, що здійснюється в органах державної та 

виконавчої влади, на основі використання сучасних цифрових технологій 

щодо створення, передавання, пошуку, виконання і контролю документів 

відповідно до набору процедурних правил, координації завдань між 

людьми та синхронізації даних. Системи електронного документообігу, а 

також інформаційні системи органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування в цілому - це не стільки комплекс норм та правил, скільки 

складний комплекс технічних та організаційних рішень. Технічне 

забезпечення, дотримання встановлених норм і правил забезпечують 

можливості державних органів управління виконувати швидко та 

ефективно покладені на них суспільством зобов'язання. Електронний 

документообіг сприяє швидкому та надійному виконанню цих зобов'язань, 

є гарантом безпеки інформації, закладеної в документах. Основним 

результатом комплексного впровадження системи електронного 

документообігу є створення необхідних передумов для формування 

єдиного інформаційного простору органів публічної влади. Це, у свою 

чергу, є основою для підвищення ефективності діяльності органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування, особливо в умовах 

реформи децентралізації. 

Серед чинників, які обов’язково слід врахувати перед 

впровадженням даної системи в публічному адмініструванні, що 

сприятиме прозорості державних органів та полегшить доступ різних 

споживачів до потрібної інформації, виокремлюють такі: 

1) Зміни в організації; 

2) Розробка процесів, що впливають на цю сферу; 

3) Впорядкування та спрощення адміністративних завдань; 

4) Перегляд інформаційних схем та процесів прийняття рішень; 
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5) Оцифрування архівних паперових документів тривалого та 

постійного характеру; 

6) Навчання та залучення працівників. 

Оскільки для успішного електронного документообігу особливо 

важливим є використання систем електронного документообігу, то у 

жовтні 2017 року ухвалений, а з листопада 2018 року набрав чинності 

Закон України «Про електронні довірчі послуги» (ПЕДП, 2017) [1]. 

Приводячи у відповідність до чинного закону норми, було суттєво 

оновлено нормативні акти у сфері електронного документообігу, які 

стосуються органів державної влади, місцевого самоврядування, 

підприємств, установ та організацій державної форми власності, введено 

поняття кваліфікованого електронного підпису (КЕП) замість ЕЦП. 

Набули чинності постанови Кабінету Міністрів України: «Деякі 

питання організації електронної взаємодії державних електронних 

інформаційних ресурсів», накази Державного агентства з питань 

електронного урядування України: «Про затвердження Вимог до форматів 

даних електронного документообігу в органах державної влади», «Про 

затвердження форматів електронних повідомлень та обміну даними 

системи електронної взаємодії державних електронних інформаційних 

ресурсів» тощо [2; 4; 3]. 

На основі вказаних та інших нормативних документів забезпечується 

можливість ефективно використовувати електронний документообіг в 

органах влади України. 

Усі проблеми з реалізації проектів по запровадженню системи 

електронного документообігу можна поділити на такі як: 

1) Складнощі у процесі організації. Вони виникають тоді, коли немає 

чіткого розуміння того, навіщо потрібні системи електронного 

документообігу і в тому випадку, якщо персонал не зацікавлений у 

використанні нових принципів роботи. Ця проблема може призвести до 

того, що деяка частина працівників працюватиме з використанням системи 

електронного документообігу, а інша – ні, тому ефективність трудової 

діяльності знижується у багато разів. 

2) Складнощі в економіці. Ця проблема полягає у нестачі фінансових 

можливостей організації на купівлю та налаштування продукту нових 

систем електронного документообігу. 

3) Процес переходу дуже трудомісткий і складний, він зачіпає 

виробництво та фінансовий блок. Це пов'язано з тим, що фінансовий ринок 

вимагає від підприємств постійної актуалізації баз даних та підтримки 

гнучкості бізнес-процесів, але при цьому в організації може існувати ряд 

обмежень, які не дозволяють користуватися лише електронними 

технологіями, оскільки фінансові документи мають різні вимоги до умов їх 

зберігання, то не завжди допускається відсутність паперового носія. Якщо 

розглядати цю проблему з погляду великого підприємства, де 

використовується документація, що містить комерційну таємницю, перехід 

на без паперові технології неможливий через високі вимоги до безпеки. 
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4) Технічні проблеми. У цьому випадку маються на увазі додаткові 

витрати на вирішення технічних питань, купівлю нового обладнання, 

встановлення серверів, які необхідні для впровадження системи 

електронного документообігу, а також складності вибору необхідної 

системи електронного документообігу, при виборі якої слід звертатися за 

допомогою до консультантів, що потребує додаткових матеріальних 

витрат. Але у разі вибору системи, яка не має необхідного набору 

функціоналу, організація зазнає великих витрат. 

Також відзначимо, що система електронного документообігу може 

вирішити безліч проблем: дуже слабка швидкість обробки документів та 

виникнення затримок (знижується до 80%); втрата важливих документів 

(90%); великі витрати часу працівників до роботи з кожним документом 

(75%); виділення матеріальних коштів на купівлю паперу, друкувальний 

пристрій та інше канцелярське приладдя (55%) [6, с. 138]. 

Труднощі у застосуванні систем електронного документообігу 

виникають через те, що нові інформаційні технології впроваджуються в 

умовах законодавства, яке орієнтоване на документообіг у паперовому 

вигляді. Основною причиною такої слабкої державної підтримки нових 

технологій у діловодстві є прагнення зменшення витрат на нововведення, 

при можливості використання вже існуючої бази паперових документів. 

Досить низька увага держави до нових систем електронного 

документообігу виявляється у недостатньому інтересі до розробки нової 

законодавчо – нормативної бази, що дозволяє використовувати нові 

можливості у роботі з електронними документами. 

Впровадження електронного документообігу в публічному ні 

процеси, забезпечуючи можливості уникнення негативу корупції 

управлінні є процесом поетапного застосування нових технологій як в 

системі адміністративного менеджменту, так і в сучасному діловодстві. 

Безсумнівно, що електронний документообіг привносить суттєві зміни в 

децентралізацій міжвідомчих відносин; сприяючи поліпшенню відносин 

влади та громадян; пришвидшуючи процедури документообігу; виводячи 

адміністративні відносини на новий рівень спілкування, довіри, 

функціонування. 

Можна стверджувати, що з розвитком інформаційних технологій, 

електронний документ витісняє паперовий, оскільки паперовий має багато 

недоліків, таких як відсутність можливості оперативного пошуку, 

складність роботи при колективному використанні одного документа 

одночасно, тривалий та витратний процес передачі документів, а також 

рутинна робота з великою кількістю паперів. Саме електронне діловодство 

дозволяє швидко створити, зареєструвати, змінити або переслати 

необхідний документ, швидко знайти необхідну інформацію шляхом 

встановлення фільтрів або за допомогою пошуку, заощадити час 

працівників за рахунок повної автоматизації частини операційних 

процесів, отримати відразу всю інформацію про конкретну справу, 

відстежити статус кожного документа реальний час. Підсумовуючи, можна 
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сказати, сучасні технології активно впроваджуються в наше життя і 

замінюють звичні для нас способи роботи. Запровадження електронного 

документообігу у судах дозволяє скоротити тимчасові витрати як сторін, і 

суду, що сприяє реалізації принципу процесуальної економії. Але слід 

пам'ятати, що процесуальна економія – не основна мета судочинства, а 

лише спосіб його раціоналізації та оптимізації. 
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Means of securing the fulfillment of obligations is a set of measures by 

which the parties to the contract to influence each other in order to properly 

perform the contractual task, compliance with certain limits of conduct under 

threat of the creditor to commit certain actions that cause negative property 

consequences for the debtor. The importance of such tools is difficult to 

overestimate, because they provide a guarantee of responsibility between the 

participants of any relationship, this in turn is an important foundation for 

development, because without relationships it is very difficult to establish any 

process in society.  

Pledge is a method of securing the fulfillment of an obligation, in which 

the creditor-pledgee has the right in case of non-performance by the debtor 

(mortgagor) of the obligation secured by the pledge, to obtain satisfaction from 

the mortgaged property mainly before other creditors of the debtor, unless 

otherwise provided by the law. Pledge may arise on a basis of the law, contract 

and court decision (Article 574 of the Civil Code of Ukraine).  

The subject of the pledge may be any property (things, money, securities, 

proprietary rights), except for those restrictions established by the law. The 

following may not be pledged: 1) property withdrawn from civil circulation; 

2) national cultural and historical values, which are objects of state property and 

are entered or are subject to entry in the State Register of National Cultural 

Heritage; 3) other property, the pledge of which is expressly prohibited by the 

law. In addition, claims of a personal nature (claims for the recovery of alimony, 

for compensation for damage to life) should not be imposed. The law provides 

for the possibility of pledging the so-called “future property” – things and 

proprietary rights that the mortgagor will acquire after the conclusion of the 

pledge contract (future harvest, livestock, etc.).  

The parties to the pledge contract are the pledgee – the creditor of the 

main obligation and the mortgagor – the person who provides the property as 

collateral. The creditor-pledge-holder acquires a mortgage right on the pledged 

property. Thus, a thing that is the property of one person becomes encumbered 

in favor of another. Therefore, the creditor-pledge holder is otherwise called the 

encumbrancer, and the right of pledge, which belongs to him, security 

encumbrance. Individuals, legal entities, the state and other subjects of public 

law may enter into a pledge contract. According to Part 2 of Article 583 of the 

Civil Code of Ukraine can provide property as collateral: 1) the owner of the 
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thing or the person to whom the property right belongs; 2) the person to whom 

the owner of the thing or the person who owns the property transferred the thing 

or the property right and the right to mortgage the property, in particular, the 

category of non-owners who can mortgage the property includes state and 

municipal enterprises the right of full economic management).  

The mortgagor may be either the debtor of the main obligation or a third 

party – a property guarantor (Part 1 of Article 583 of the Civil Code of Ukraine). 

It should be the owner of the property and have the right to alienate it, and 

undertakes to be liable to the debtor for the main obligation not with all his 

property, but with a specific item. Joint and several liability of the debtor and the 

property guarantor to the pledgee does not arise. The property guarantor has the 

right to fulfill the main obligation in case of default by the debtor in order to 

prevent foreclosure on the subject of the pledge (subrogation). The specificity of 

the relationship is that a third party may perform the obligation against the 

wishes of both the creditor and the debtor, but only if there are grounds for 

foreclosure on collateral. The pledge contract is concluded in writing under the 

fear of insignificance (Article 547 of the Civil Code of Ukraine). If the subject 

of the pledge is real estate, space objects, the pledge contract is subject to 

notarization. Such certification is carried out at the location of real estate, the 

contract of pledge of space objects – at the place of their registration. In other 

cases, the pledge contract should be notarized if insisted on by either party. 

Failure to comply with these requirements entails the nullity of the contract. 

Under the Roman law, a deposit, which was seen as a sum of money or 

other value transferred from one party to another at the time of the contract, 

played the role of visual evidence of the fact of the contract, and performed a 

penalty function to encourage the debtor to fulfill obligations (arra poenalis), 

which was expressed in certain negative consequences for the parties who 

violated the obligations. The defaulting debtor lost the deposit, and the creditor 

who refused to perform the contract had to repay the deposit in double amount. 

He was known in the Roman law and the deposit, which played the role of 

apostate (arra poenitentialis). In the civil law in force before 1917, there were no 

general provisions on the deposit as a way to secure the obligation, there were 

only certain rules governing the use of the deposit in certain contractual 

obligations: sales, government contracts and supplies, sales by auction. 

The specific features of the deposit that distinguish it from other ways of 

securing the fulfillment of obligations are as follows. Firstly, a deposit should 

only be secured by obligations arising from contracts, so it cannot be used, in 

particular, to secure tortious obligations. Secondly, the deposit, as a way of 

securing a contractual obligation, also serves as proof of the conclusion of the 

contract. This means that if the parties do not dispute the fact of issuance 

(receipt) of the deposit, as well as if it is disputed, but this fact is confirmed by 

evidence, the contract is considered concluded. However, if the contract 

provides for the payment of a deposit by one of the parties, it will be considered 

concluded only after the relevant counterparty has fulfilled its obligation. 

Thirdly, the deposit can be secured only by the fulfillment of monetary 
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obligations. This conclusion follows from the provision that the deposit is issued 

by the relevant party to the contractual obligation on account of payments due 

from it. From the content of Part 1 of Article 570 of the Civil Code of Ukraine it 

follows that the deposit has three functions. The first function is payment. The 

essence of this function is that the deposit issued by the debtor on the main 

obligation and its receipt by the creditor is a partial fulfillment of the obligation 

by the debtor, and credited to the account of the future obligation, while acting 

as proof that such the obligation will be fulfilled. However, it should be noted 

that the payment function of the deposit is revealed only if the parties fulfill their 

obligations under the contract. The special function of the deposit is the 

evidentiary function, as it directly follows from the definition of this method of 

securing the fulfillment of the obligation. Thus, in case of non-compliance by 

the parties with the requirements of the law under which the contract is 

concluded, the provision and receipt of the deposit is unconditional proof of the 

contract. 

The security function is the main function not only of the deposit, but also 

of any other way of securing the fulfillment of the obligation. The purpose of 

this function is that the adverse property consequences of non-performance of 

the contract motivate both parties to fulfill the main obligation in order to avoid 

such consequences. The legal effect of the deposit on the party guilty of default 

is determined by the fact that if the breach of fault is the fault of the party who 

provided the deposit, it remains with the other party, and if the breach occurred 

through the fault of the person who received the deposit, she must return the 

deposit and pay the amount of the deposit or its value. It is the loss of the deposit 

by one party or its return in double the amount by the other party is the principle 

of the security function of the deposit. The subject of the deposit contract may 

be not only cash but also movable property. Civil law defines “property” as an 

object of civil rights, which is a separate thing, a set of things, as well as 

property rights and obligations (Article 177 of the Civil Code of Ukraine). The 

subject of the deposit may not be any things, but only movable. In this case, 

movable things are things that can be moved freely in space (Part 2 of Article 

181 of the Civil Code of Ukraine). The peculiarity of the deposit is the ability to 

ensure the fulfillment of the obligation not only by the debtor (which is common 

to all methods of securing the fulfillment of the obligation), but also by the 

creditor. It should be noted that the contract secured by the deposit should be 

concluded before the transfer of the deposit or at the same time.  
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ДОТРИМАННЯ НОРМ АДВОКАТСЬКОЇ 

ЕТИКИ ПРИ ВИКОРИСТАННІ МЕРЕЖІ ІНТЕРНЕТ 

 

Михайленко І.Ю. 

здобувач вищої освіти другого (магістерського) рівня 

Маріупольський державний університет 

 

У сучасному світі відбуваються радикальні зміни у галузі 

інформаційних комунікаційних систем. Сьогодні ми переживаємо 

історичний період стрімкого розвитку інформаційних технологій. Із 

кожним днем все нового значення набуває мережа Інтернет і все, що з нею 

пов’язано. Людство у своєму розвитку наблизилося до того, що Інтернет 

стає основним генератором світових прагнень. Така тенденція сприяє 

трансформації цінностей людства та його соціальних структур. Сьогодні 

Інтернет та соціальні мережі – наше повсякденне життя. Так, за 

статистичними даними, 46% населення нашої планети користується 

соціальними мережами, що складає більше 3,5 млрд людей. Кожен із нас 

використовує Інтернет як вдома, так і на роботі з метою заведення нових 

знайомств, спілкування з друзями, розвитку бізнес-ідей та формування 

власного «іміджу». Не винятком серед інтернет-користувачів є і 

представники юридичної сфери, зокрема, адвокати.  

Сьогодні роль адвоката у суспільстві зводиться не тільки до 

представництва інтересів клієнта в суді чи надання правових консультацій, 

але й до активної участі у соціальному житті держави. Треба визнати, що 

все дедалі частішим серед адвокатів стає ведення сторінок у соціальних 

мережах як щодо особистої, так і професійної сфери життя, створення 

блогів та SMM-стратегій, контент-планів та реалізації реклами. Сьогодні 

соціальні мережі є одним із основних систем маркетингу та інструментами, 

що дають можливість донести свою думку до широкого кола осіб. Так, 

неодноразовими прикладами активності юридичних фірм у 

інформаційному просторі є ведення блогів, орієнтованих на огляд змін 

законодавства, аналіз правових чи політичних подій тощо. На думку 

автора, основним акцентом ведення бізнес-сторінок у даному випадку є 

підвищення популярності свого бренду, збереження комерційної 

привабливості та розширення клієнтської бази. У зв’язку з такою 

популярністю соціальних мереж надзвичайно актуальним стало питання 

дотримання правил їх використання представниками юридичної сфери, 

зокрема, адвокатами, адже від їх морально-етичних якостей та поведінки 

значною мірою залежить авторитет держави загалом. 
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Питання дотримання Правил адвокатської етики при використанні 

мережі Інтернет та соціальних мереж вивчали наступні правники: Г. Бойко, 

Н. Корінна, В. Коломійчук, Д. Кухнюк, О. Мигдаль, О. Храпенко, 

О. Шевчук та ін. 

У 2017 році Національною асоціацією адвокатів України (далі – 

НААУ) було оновлено Правила адвокатської етики (далі – Правила), 

зокрема, Правила були модернізовані новими положеннями щодо 

дотримання норм адвокатської етики при використанні мережі Інтернет 

[1]. Безумовно, з огляду на обраний Україною європейський вектор 

розвитку, оновлені положення є прогресивним кроком діяльності НААУ на 

шляху зміцнення інституціонального значення адвокатури як одного з 

інститутів громадянського суспільства, спрямованого на ствердження 

верховенства права та забезпечення прав та інтересів людини і 

громадянина. На думку Мигдаля О., врегулювання питання соціальної 

активності адвоката в мережі Інтернет є необхідною умовою забезпечення 

гарантій адвокатської діяльності, недопущення маніпуляцій щодо ділової 

та професійної репутації між адвокатами, а також можливої втрати 

конфіденційної інформації або інформації щодо клієнта [2]. Зокрема, в 

умовах сьогодення потенційні клієнти дедалі частіше звертаються до 

інтернету як засобу первинного пошуку постачальників послуг та 

з`ясування додаткової інформації про фахівців, тому, вважаємо, що 

оновлення положень регулювання окремих аспектів адвокатської 

діяльності у віртуальному просторі та їх дотримання дають значні 

перспективи та в подальшому можуть бути одним із інструментів 

просування адвокатських послуг на ринках попиту. Отже, розглянемо 

розділ XIII  «Дотримання норм адвокатської етики при використанні 

мережі Інтернет» Правил адвокатської етики більш детально. 

Відповідно до ст. 57 Правил адвокат може розміщувати, коментувати 

лише ту інформацію, використання якої не завдає шкоди авторитету 

адвокатів та адвокатури в цілому. Звернемо увагу, що питання авторитету 

адвокатів та адвокатури не регламентоване чинним законодавством, також 

не зрозумілим є механізм визначення шкоди, яка може бути завдана 

коментарем адвоката. Отже, на думку авторів, питання об’єктивності 

визначеного критерію є дискусійним та потребує доопрацювання. 

Згідно зі ст. 58 Правил адвокат повинен враховувати наслідки 

спілкування (коментарі, публікації, пости) для професійної незалежності та 

майбутньому здійсненні адвокатської діяльності, брати до увагу визначені 

обмеження повноти та сприйняття інформації, забезпечення її 

конфіденційності та збереження з метою відповідального їх використання, 

оцінювати належний засіб спілкування у соціальних мережах та виключати 

можливість виникнення конфлікту інтересів.  

Окремими положення Правил виділені дотримання принципів 

чесності, стриманості, коректності та гідності при користуванні адвокатом 

соціальними мережами (ст. 59) та дотримання принципів толерантності та 

терпимості, корпоративності, збереження довіри суспільства, 
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конфіденційності та недопущення будь-яких проявів дискримінації (ст. 

60). Так, висловлювання адвоката в соціальних мережах не повинні мати 

притаманний правовий нігілізм, будь-який вид агресії, ворожнечі і 

нетерпимості, зокрема, будь-які заяви, коментарі адвоката в соціальних 

мережах, в тому числі під час обговорення і роз’яснення правових норм, 

особливостей судочинства, дій його учасників, повинні бути 

відповідальними, достовірними і не вводити в оману. Зазначено, що 

адвокат зобов’язаний створити умови і вжити всіх можливих заходів для 

максимального захисту будь-якої інформації, яка отримується та 

передається ним через соціальні мережі, Інтернет-форуми та інші форми 

спілкування в мережі Інтернет, в тому числі листування, передачі 

документів та будь-якої іншої інформації, що становить предмет 

адвокатської таємниці. Звертаємо увагу, що законодавством передбачені, 

зокрема, положення щодо обмеження адвокатів у здійсненні заяв у 

соціальних мережах від імені адвокатської спільноти і видавання своєї 

думки за її спільну думку. Передбачена й заборона розміщення інформації 

без попередньої письмової згоди клієнта, пов’язаної із здійсненням 

адвокатської діяльності, в публічному доступі в соціальних мережах 

Інтернет-форумах та інших формах спілкування в мережі Інтернет.  

Одразу виникають питання: яким чином будуть врегульовані правила 

ідентифікації адвоката в інтернеті та як довести, що за конкретною 

публікацією чи коментарем є адвокат, а не інша особа та чи не буде 

порушено гарантій діяльності адвокатів у такому випадку. Токарчук І. 

доречно зазначає, що чинний на теперішній час Порядок ведення єдиного 

реєстру адвокатів України [3] в пункті 3.1.7 передбачає, що адреса 

офіційних сторінок адвоката в соціальних мережах може бути внесена до 

Єдиного реєстру адвокатів України за заявою самого адвоката. Проте, 

аналіз відомостей реєстру адвокатів дає змогу прийти до висновку, що 

адвокати майже ніколи не вказують свої офіційні сторінки в соціальних 

мережах, тому встановити ким саме було здійснено відповідні публікації 

чи коментарі є фактично неможливим [4]. Звертаємо увагу, що у 2018 році 

набула поширення інформація щодо оновлення профайлів адвокатів та 

додання інформації про акаунти у соціальних мережах, проте станом на 

2021 рік така інформація відсутня. 

Стосовно відповідальності за порушення визначених Правил, 

відповідно до п. 3 ч. 2 ст. 34 Закону України «Про адвокатуру та 

адвокатську діяльність» підставою для притягнення адвоката до 

дисциплінарної відповідальності є вчинення ним дисциплінарного 

проступку, а саме порушення правил адвокатської етики [5]. Так, за 

вчинення дисциплінарного проступку до адвоката може бути застосовано 

одне з таких дисциплінарних стягнень: попередження, зупинення права на 

заняття адвокатською діяльністю на строк від одного місяця до одного 

року, для адвокатів України − позбавлення права на заняття адвокатською 

діяльністю з наступним виключенням з Єдиного реєстру адвокатів 

України, а для адвокатів іноземних держав − виключення з Єдиного 
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реєстру адвокатів України. Рішення щодо прийняття санкції приймає 

кваліфікаційно-дисциплінарна комісія адвокатури, яка має встановити 

склад правопорушення. Проте, наприклад, за наявних прогалин та 

відсутності чіткого механізму притягнення до відповідальності у випадку 

порушення дотримання Правил адвокатської етики у мережі Інтернет, 

враховуючи, що відповідно до вимог статті 70 Правил адвокатської етики 

адвокат не зобов’язаний доводити свою невинуватість у вчиненні 

дисциплінарного проступку та усі сумніви щодо доведеності вини адвоката 

тлумачаться на його користь, відсутність ідентифікації адвоката в мережі 

Інтернет фактично унеможливлює притягнення адвоката до 

дисциплінарної відповідальності у разі вчинення ним дисциплінарного 

проступку, передбаченого розділом VIII Правил адвокатської етики. 

У своїй статті В. Коломійчук визначає проблему оскарження рішення 

кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури у випадку незгоди 

адвоката з накладеним дисциплінарним стягненням за дотримання норм 

адвокатської етики при використанні мережі Інтернет [6]. Так, Окружний 

адміністративний суд м. Києва у своїй Постанові від 21.07.2017 у справі 

№826/1520/15 зазначив, що «правову оцінку рішенню Вищої 

кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури про перегляд рішення 

кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури та прийняття нового 

рішення про застосування до адвоката дисциплінарного стягнення суд 

надає виключно у контексті дотримання відповідної процедури, не 

втручаючись у надану відповідачем юридичну оцінку доказам, зібраним у 

ході процедури проведення перевірки відомостей про дисциплінарний 

проступок адвоката на предмет їх достатності». Тобто за таких обставин 

суд не може визнати неправомірним чи скасувати накладене 

дисциплінарне стягнення, а може лише перевірити законність процедури 

накладення стягнення [7]. 

Зважаючи на те, що соціальні мережі набули такої популярності та 

використовуються у повсякденному житті, окремо виникає питання 

розмежування особистого життя та професійного діяльності. Так, 

Верховний Суд у справі № 815/1830/18 (постанова від 24 червня 2020 

року) прийшов до висновку, що Правила адвокатської етики поширюються 

не тільки на всі види адвокатської діяльності, але і на іншу діяльність (дії) 

адвоката, в тому числі і соціально-публічну діяльність адвоката (особисте 

життя) [8]. 

Таким чином, внесення розділу про дотримання адвокатами норм 

адвокатської етики при використанні мережі Інтернет до загальних Правил 

є очікуваним кроком і доказом позитивної тенденції втілення змін за 

вимогами сучасного суспільства. Однак, деякі питання залишаються 

недостатньо врегульованими та мають неточності, потребують 

удосконалення та доопрацювання. 

Так, на думку автора, необхідно більш чітко формулювати положення, 

уникаючи оціночних та не визначених законодавством понять, здійснити 

заходи щодо чіткої ідентифікації особи адвоката у соціальних мережах, що 
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надасть можливість виявлення конкретного автора публікації чи окремих 

коментарів. Адже, такий стан речей вносить елемент відповідальності для 

адвоката, такий всебічний «контроль» вимагає від адвоката більш 

стримано висловлювати свої думки про складні, важливі та емоційні події, 

стратегічно помилкові рішення апарату державного управління, казуси в 

нормативних документах тощо. Зауважимо, що питання ідентифікації 

особи адвоката у віртуальному просторі повинно відбуватися з 

недопущенням порушення гарантій діяльності адвокатів. 

Одним із проблемних питань сьогодні залишається, зокрема, 

процедура оскарження рішень кваліфікаційно-дисциплінарних комісій у 

частині питань дотримання положень адвокатської етики при використанні 

мережі Інтернет, що також потребує вдосконалення інструментарію такого 

оскарження та додаткового законодавчого врегулювання. Так як, 

притягнення до дисциплінарної відповідальності адвоката, на думку 

авторів, повинно наставати виключно за наявності доведеного нанесення 

шкоди особам (клієнту, іншим адвокатам тощо), а не за його професійну 

думку чи позицію, окремі вислови. 
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Недоговірні зобов’язання займають чільне місце в цивільному 

законодавстві України. Вони є окремим видом зобов’язань, оскільки 

виникають на підставі певних юридичних фактів, окрім договору 

(односторонніх діянь, цивільних правопорушень, набуття та збереження 

майна без достатньої правової підстави тощо). Недоговірні зобов’язання 

регулюють велику кількість суспільних відносин. Без них було б 

неможливе притягнення до цивільної відповідальності, якщо діяння 

відбуваються за межами договірного регулювання. Багатьма вченими-

цивілістами досліджуються недоговірні зобов’язання, а саме конкретні 

статті Цивільного кодексу України (далі – ЦК). При цьому законодавче 

регулювання цих зобов'язань здійснюється окремим підрозділом 2 розділу 

3 того ж нормативно-правового акта [1]. Аналізуючи цивільне 

законодавство України необхідно з’ясувати правову природу недоговірних 

зобов’язань та визначити спільні та відмінні риси договірних та 

недоговірних зобов’язань. 

Деякі аспекти недоговірних зобов’язань досліджу валися такими 

вченими як І. Трощенко, О. Подвірна, Р. Стефанчук, В. Ігнатенко, В 

Парасюк, М. Парасюк, Н. Грабар і т.д. 

Важливо зазначити, що на сьогодні недоговірні зобов’язання  

становлять самостійну групу цивільно-правових зобов’язань, а отже, 

зобов’язання, які входять до цієї групи, мають спільні ознаки, що 

дозволяють об’єднати окремі види та відмежувати від зобов’язань, що 

виникають із цивільно-правових договорів 
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Досліджуючи правову природу недоговірних зобов’язань необхідно 

розкрити зміст їх поняття. Вчені визначають цю категорію за 

використовуючи головну її ознаку – підстави виникнення. В.М. Парасюк, 

М.В. Парасюк, Н.М. Грабар визначають, що «цивільно-правові 

зобов’язання виникають як із договорів, так і з інших правочинів (ст. 11 

ЦК України) та інших юридичних фактів, у тому числі в разі завдання 

майнової (моральної) шкоди. Правовідносини, що виникають на підставі, 

відмінній від договору, в якому одна сторона (боржник) зобов’язана 

вчинити на користь другої сторони (кредитора) певну дію (передати 

майно, виконати роботу, надати послугу, сплатити гроші тощо) або 

утриматися від певної дії, а кредитор має право вимагати від боржника 

виконання його обов’язку, називається недоговірними» [2, c. 537]. З цим 

визначенням можна погодитись, оскільки воно найбільш повно розкриває 

суть недоговірних зобов’язань. 

Також необхідно торкнутися питання класифікації недоговірних 

зобов’язань. ЦК розрізняє такі види недоговірних зобов’язань: 1)із 

публічної обіцянки винагороди; 2)із вчинення дій у майнових інтересах 

іншої особи без її доручення; 3)із рятування здоров’я та життя фізичної 

особи, майна фізичної або юридичної особи; 4)зі створення загрози життю, 

здоров'ю, майну фізичної особи або майну юридичної особи; 5) із 

відшкодування шкоди; 6) із набуття, збереження майна без достатньої 

правової підстави [1].  

Також деякі вчені виділяють регулятивні та охоронні зобов’язання. 

Перший вид є результатом вчинення одностороннього правочину, 

адміністративного акту чи юридичного вчинку тощо. Охоронні 

зобов’язання є результатом цивільних правопорушень. Інші ж поділяють її 

на 4 групи: 1) недоговірні зобов’язання, які виникають унаслідок учинення 

односторонніх правочинів; 2) зобов’язання, що виникають при вчиненні 

правомірних дій, які не є правочинами; 3) зобов’язання, з неправомірних 

дій; 4) зобов’язання, що виникли внаслідок  набуття або збереження  майна 

без достатньої правової підстави [3, c. 228-229].  

Недоговірні зобов'язання слід відмежовувати від договірних: 

1) підставою виникнення договірних зобов’язань є цивільно-правовий 

договір (зокрема, договірна відповідальність настає за невиконання або 

неналежне виконання умов договору), а недоговірні – в тому разі, якщо 

суб'єкти не перебували в договірних правовідносинах; 2) з початку 

укладення договору кожен учасник має чітко вказані права та обов’язки, а 

у не договірних вони є відомими частково або можуть стати відомими 

після настання певної дії або події [3, с. 227]; 3) договірні зобов’язання – 

це зобов’язання, що завжди існують між сторонами, а недоговірні – це 

завжди новий юридичний обов’язок, а в деліктних зобов’язаннях він 

покладається на правопорушника замість невиконаного; 4) договірні 

зобов'язання є відносними, а недоговірні виникають з порушення 

абсолютних прав; 5) договірні зобов'язання регулюється як імперативними, 

так і диспозитивними нормами, а недоговірні - лише імперативними; 6) у 
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договірних зобов'язаннях на розмір відповідальності впливає вина 

кредитора, а для зобов'язань із відшкодування шкоди має значення тільки 

умисел і груба необережність потерпілого та матеріальний стан 

заподіювача шкоди фізичної особи [4, с. 288]. Також недоговірні та 

договірні зобов’язання мають спільні риси, які властиві всім 

зобов’язанням: а)загальні об’єкти(матеріальний та юридичний); б)мету; в) 

загальні положення щодо суб’єктів і т.д. Ці зобов’язання дуже тісно 

пов’язані між собою та мають однакове завдання та застосування – захист 

прав людини та забезпечення виконання обов’язків встановлених 

законодавством. Безумовно недоговірні зобов’язання розширюють зміст 

цього поняття оскільки обов’язки в учасників виникають не тільки на 

підставі договору. 

Отже, правова природа недоговірних зобов’язань складається з 

поняття та характерних рис, які відрізняють їх від договірних. Досить чітко 

законодавець виділяє конкретні недоговірні зобов’язання. При цьому в 

науці цивільного права їх можна класифікувати на два основні види – 

охоронні та регулятивні.  

Договірні та недоговірні зобов’язання мають свої спільні та відмінні 

риси. Основною їх відмінністю є підстава виникнення (у договірних 

зобов’язань – договір, а в недоговірних – інші правочини). Значення 

недоговірних зобов’язань в цивільному праві велика, тому дослідження їх 

окремих аспектів та загалом правової природи є важливим та необхідними 

для вітчизняного законодавства і науки. 
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Конвенція про запобігання злочину геноциду та покарання за нього, 

визначає геноцид як цілеспрямовані дії з метою повного або часткового 

знищення груп населення чи народів за національними, етнічними, 

расовими або релігійними мотивами[1]. В історії міжнародного права є 

чимало вчених, погляди та концепції яких суттєво вплинули як на 

міжнародне право загалом, так і на окремі його сфери. Дослідниками 

терміну «геноцид» виступали:  Р.  Лемкін, В. Шабас, К. Джонассон, 

К. Бйорносон та інші.  Терміну «Геноцид» не існувало до 1944 року. 

Польський юрист єврейського походження Р. Лемкін, який став 

фундатором дослідження геноциду сказав: «Чому вбивство мільйона 

людей є меншим злочином, ніж убивство однієї особи?»[2]. Даний термін 

впровадили у міжнародне право, щоб запобігти повторенню даного 

злочину. Злочини геноциду мали місце впродовж  розвитку всього 

людства, навіть у сучасному світі є непоодинокі випадки геноцид серед 

них : геноцид у Руанді 1994 рік, геноцид у Серебрениці 1995 рік, 

міжетнічний конфлікт в суданському регіону Дарфур з проявом геноциду 

2004 року, Геноцид у Сіньцзянь 2014року,  а також вже шість країн 

визнали геноцид в Україні серед них: Естонія, Латвія, Канада, Польща, 

Литва та Чехія. Слід зауважити що термін «геноцид» ввів  у своїй праці 

«Axis Rule in Occupied Europe», саме Р.Ламкін. Особливо є важливим, що у 

1948 році першою сесією Генеральної асамблеї Організації Об’єднаних 

Націй прийняли резолюцію, яка пітверджувала те, що геноцид є злочином 

міжнародного характеру [3].   З 2002 року, Міжнародний кримінальний суд 

здійснює свою юрисдикцію у випадку, якщо національні суди не хочуть 

або не в змозі розслідувати злочини геноциду, залишаючи за собою «суд 

останньої інстанції». 

Першим розслідування, щодо геноциду був Нюрнберзький трибунал 

у 1945 – 1946 роках, злочинці які вчиняли дії геноциду, злочини проти 

людяності були притягнуті до відповідальності за звірства, що були 

скоєнні під час Другої Світової Війни. Трибунал розглядав питання  щодо 

злочинів проти людяності, воєнних злочинів, злочинів проти миру та 

планів нацистської партій Німеччини. Конвенцією про запобігання 

злочинів геноциду та покарання за нього від 1948 року відповідно до статті 

1 зазначено, що «Геноцид незалежно від того  здійснюється в мирний чи 

воєнний час ,є злочином який порушує норми міжнародного права» [1]. 
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Ще одним важливим джерелом у сфері боротьби із геноцидом є 

Римський статут Міжнародного кримінального суду від 1998 року. Згідно 

зі статтею 5 даного статуту геноцид визнається як один із найтяжчих та 

найсерйозніших злочинів [4]. Геноцид у Руанді є прямим порушенням 

даного статуту. У листопаді 1944 року почав роботу Міжнародний 

трибунал по Руанді. Хоча даний трибунал має неоднозначну міжнародну 

оцінку, оскільки  рішення виносились дуже повільно та не всі винні 

отримали належне покарання. Характеризуючи все вище сказане трибунал 

був недосить ефективним та не виконував поставленні цілі в повній мірі. 

Також одним з наймасштабніших злочинів у сучасній європейської 

історії була різанина у Сребрениці. Конвенція про геноцид захищає різні 

групи, а саме : національну, етнічну, расову та релігійну. Гаазький  

трибунал для колишньої Югославії визнав різанину в Сребрениці 

геноцидом, а згодом дане рішення визнав Міжнародний Суд. Безперечно 

даний випадок є кричущим порушенням будь – яких норм конвенцій. 

Проте, суть геноциду полягає в умислі злочинця будь – яким способом 

знищити окремі групи населення чи цілих народів за расовим , політичним 

чи інших переконань.(вказати рік) 

Однією з кризових точок, що визначають політику сучасного Китаю 

є ставлення Пекіну до національних меншин уйгурів.  Геноцид уйгурів – 

це одне з найбільших затримань етнічних та релігійних меншин після 

Другої світової війни [5]. Міжнародна реакція на дану ситуацію дуже 

різниться. Міжнародний кримінальний суд відмовляєтья розслідувати на 

підставі своєї юрисдикції. Ряд країн визначають політику Китаю, яка 

порушує статтю 2 Конвенції про запобігання злочину геноциду [1], серед 

них: Канада, Нідерланди, Литва та Франція. 

На превеликий  жаль Україна також не стала винятком. Геноцид 

включає в себе злочини, скоєні під час повномасштабного вторгнення 

російської федерації. Політика вождя РФ, яка має на меті «денацифікацію» 

та «демілітаризацію», має на справді скритий підтекст. Моторошні кадри, 

які були оприлюдненні у квітні місяці 2022 року є що інакше як геноцид 

всього українського народу. Прямий заклик з обгрунтуванням геноциду, 

який містить на меті проведення репресій  та так звану чистку 

оприлюднило російське державне інформаційне агенство РИА Новости у 

статті : «Что Россия должна сделать с Украиной?». Наразі йде процес 

збирання доказів геноциду українців Російської Федерації. [6] 

Бучанська трагедія – це масові вбивства цивільного населення у 

м. Бучі Київської області з особливою жорстокістю, тортурами, 

згвалтуваннями та викраденнями за попередніми даними близько 420 

людей загинуло [7]. Ситуація є міжнародним правопорушенням та повинна 

бути швидка реакція світу, що акти звірств у м. Бучі були визнанні , як 

геноцид української нації. Посол Ізраїлю в Україні назвав це військовим 

злочином та засудив різанину і вперше використав термін 2воєнний 

злочин» у контексті війни в Україні [8] 
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Не менш складним для міжнародного права є гібридний геноцид, 

який не має на меті масові вбивства , а супроводжується примусом людей 

до депортації та порушенням основних прав людини та громадянина. Як 

зауважив Мустафа Джемілєв розвиток кримського народу неможливий в 

умовах російської анексії. Що це є, як не гібридний геноцид? Саме під час 

здійснення даного акту відбувається депортування людей або виїзд 

громадян тому . що умови є не придатними для нормально існування. 

Тож перераховуючи вище все сказане, можна дійти до висновку що 

геноцид є непоодиноким випадком у історії країн світу та має міжнародну 

закріпленість. До геноциду слід віднести: унеможливлення народження 

дітей в середовищі групи,  вбивство членів групи, нанесення тяжких 

тілесних або психічних ушкоджень членам такої групи та багато іншого. 

Для запобігання даного злочину потрібно дотримуватись всіх 

встановлених Конвенцій та враховувати досвід минулих поколінь. 
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Одним з найважливіших завдань сучасного європейського 

суспільства є забезпечення будь-якій людині гарантії щодо того, що її 

права та свободи будуть виконуватись. Такі гарантії, також, мають 

визначати і гуманістичний вимір розвитку нашої країни, адже курс нашого 

суспільства на євроінтеграцію повинен передбачати посилену увагу до 

людини, як головної цінності української держави. 

Стан українського суспільства в сучасності, а також подальший 

прогресивний та ефективний розвиток України, як успішної держави, 

потребує вдосконалення правових механізмів: посилена уважність до прав 

і свобод людини має стати безперечним пріоритетом правової науки і, 

зокрема, адміністративного права. На сьогодення забезпечення людей 

правовими гарантіями потребує нових ідей та вироблення працюючих 

правових механізмів, адже повна всебічна реалізація прав і свобод людини 

вимагає спеціальних юридичних механізмів їх реалізації. 

Регулювання захисту прав і свобод людини та громадянина 

адміністративно-правовими засобами – це певна система адміністративно-

правових елементів, а також сукупність прийомів і способів правового  

впливу  на  суспільні відносини, завдяки яким комплекси організаційних та 

спеціалізованих заходів, що спрямовуються на охорону, захист та 

гарантування прав і свобод, визначаються профілактикою правопорушень 

в певній правовій сфері. 

Адміністративно-правові засади, що регулюють забезпечення прав і 

свобод людини та громадянина, мають певні поняття щодо об’єктів та 

суб’єктів правовідносин. Об’єктами адміністративно-правових відносин 

виступають відносини, що виникають між суб’єктами з приводу реалізації, 

охорони та відновлення їхніх порушених прав і свобод. Держава повинна 

виконувати свій обов’язок відносно забезпечення прав та свобод і 

створювати сприятливі умови для їх реалізації будь-якою людиною. 

Також, держава має наділяти органи  публічного управління (зокрема 
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правоохоронні органи) функціями владно-розпорядчого характеру, які 

мають допомагати реалізувати права і свободи людини та громадянина, що  

передбачають адміністративно-правові норми. 

Суб’єктами адміністративно-правових відносин можуть бути як 

органи публічного управління (органи виконавчої влади, Президент 

України, Уповноважений Верховної Ради з прав людини, правоохоронні 

органи), так і інші органи, які, безпосередньо, не мають відношення до 

законотворчого державного процесу, наприклад, фізичні особи, навчальні 

заклади, підприємства, установи та організації, діяльність яких пов’язана із 

забезпеченням прав і свобод людини та громадянина щодо їх реалізації, 

охорони, поновлення  тощо. Органи виконавчої влади породжують 

адміністративні правовідносини в односторонньому порядку, керуючись  

державними інтересами та завданнями,  які є актуальними для певної 

ситуації [1, с. 11-12].  

Норми адміністративно-правових засад є первинними елементами 

адміністративного регулювання  суспільних відносин у сфері забезпечення 

прав і свобод людини та громадянина. Вони мають статус певної 

центральної бази, оскільки саме їх нестача призводить до порушень у 

діяльності у всій системі функціонування адміністративного права. Саме за 

допомогою адміністративно-правових норм встановлюються механізми 

гарантії реалізації прав і свобод людини та громадянина, а дотримання цих 

гарантій, безпосередньо, забезпечує захист діяльності фізичних осіб, 

підприємств, установ, організацій, органів публічного управління  тощо.  

Норми, також, зумовлюють законослухняну поведінку суб’єктів 

адміністративно-юрисдикційної діяльності відносно захисту прав і свобод 

неповнолітніх, а також, орієнтують на задоволення та відновлення 

інтересів людини і громадянина, шляхом прямого застосування 

адміністративних  санкцій за правопорушення, що посягають на їхні права 

та свободи.  

За контекстом діяльності правоохоронних органів України, будь-які 

адміністративно-правові норми, що мають забезпечувати захист прав та 

свобод людини і громадянина, поділяються на: 

- норми регулятивного спрямування. Ці норми визначають перелік 

прав та свобод людини  та громадянина,  механізм  їх  реалізації та порядок 

їх охорони та захисту; 

- норми попереджувального спрямування. Попереджувальні норми 

запобігають протиправним посяганням на права та свободи  неповнолітніх 

людей, регламентуючи здійснення охоронної функції правоохоронних 

органів, що стосуються їхніх прав та свобод. Такі дії реалізують за 

допомогою встановлення певних повноважень у підрозділах 

правоохоронних органів, зокрема Національної поліції України, які 

стосуються профілактичного питання діяльності на території свого 

підпорядкування, а також, недопущення порушень прав і свобод людини 

та громадянина безпосередньо представниками правоохоронного органу; 
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–норми функції захисту. Захисні  адміністративно-правові  норми 

спрямовані на протидію правоохоронних органів конкретним 

адміністративним правопорушенням, які посягають на права та свободи 

людини і громадянина. Ці функції дій протиправного характеру та 

встановлюють для конкретної дії конкретний вид покарання, 

попереджають заходи відновлення порушених прав і свобод, розробляють 

засоби, що направлені на припинення протиправних дій та заходи 

адміністративного забезпечення щодо недопущення в майбутньому 

адміністративних правопорушень [2, с. 165].  

Належне забезпечення прав та законних інтересів громадян, які 

сприяють якісній діяльності суб’єкта управління, можна  умовно розділити 

на дві групи. До першої групи входять умови загального порядку, тобто, 

умови, що мають статус великої значущості у вирішенні всіх питань чи 

більшості з них.   

Перша група формується за допомогою: 

– високих професійних знань суб’єктів державного управління 

(державних службовців) та вміння цих державних суб’єктів виконувати на 

практиці загальні завдання та принципи державної служби, вміння 

виконувати принципи служби на благо суспільства України, 

підпорядкування принципам гуманності, законності та поваги до 

особистості, а також вести відкриту гласну політику компетентності,  

ініціативності та персональної відповідальності;  

– позитивних етичних рис кожного державного службовця, 

діяльність яких пов’язана  зі  здійсненням прав та свобод, а також 

задоволенням законних інтересів громадян; 

– вмінь державного службовця стримувати свої особисті 

переконання будь-якого політичного характеру задля принципів законності 

та професійного виконання своїх службових обов’язків;  

–питань, які пов’язуються з організацією суб’єкта управління 

(відповідного державного органу), реалізацією наукових засад його 

структурної побудови, запровадженням ефективних методів праці та 

перевірки виконання тощо. 

Друга  група  –  це  умови, що сприяють саме вирішенню певних 

питань, які пов’язуються з забезпеченням прав і свобод громадян та кожної 

людини конкретно [3, с. 34]. 

У контексті методологічного підходу до питання адміністративно-

правових засад, важливими є способи щодо розв’язання загальних проблем 

суспільства, наприклад, щодо особистості як ціннісного орієнтиру в 

організації та діяльності апарату державного управління, щодо 

співвідношення прав та обов’язків громадян з компетенцією органів 

державного управління, щодо критерію особистості у визначенні 

ефективності управлінської діяльності тощо. Така проблематика допомагає 

встановлювати базові орієнтири відносно практики державного управління 

щодо охорони прав та свобод людини.  
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Значуща ознака, яка будується на демократичній сутності держави – 

це участь громадськості у вирішенні управлінських питань та дійове 

використання тих демократичних інститутів, які здатні забезпечити цю 

участь. Такими загальновизнаними інститутами є:  

- інститут виборів; 

- інститут референдумів; 

- опитування населення щодо дуже важливих питань, які мають 

загальнодержавну чи регіональну політику; 

- різноманітні форми громадського обговорення на зборах щодо 

проблем державного управління; 

- форми громадського обговорення щодо розвитку засад 

самоврядування тощо.  

Серед загальних засад, які цілком мають бути реалізовані під час  

забезпечення  прав, свобод та законних  інтересів громадян, визначальним 

є принцип соціальної справедливості. Соціальна справедливість має 

допомогти зорієнтувати законні інтереси суспільства в  демократичний, 

соціально-правовий бік. Це особлива, не залежна від законодавця, правова 

одиниця, якій притаманна об’єктивність: за своїми властивостями та 

регулятивним спрямуванням, вона є виявом якості права як міри (норми) 

свободи, визначеної дієвістю принципу соціальної справедливості.  

Принцип соціальної справедливості, загалом, стосується саме 

діяльності органів виконавчої  влади, до яких безпосередньо мають 

звертатися громадяни щодо розгляду їхніх різноманітних проблем. 

Необхідно, щоб відповідні вимоги до кадрів державного управління 

знайшли втілення в посадових інструкціях, нормами яких у повсякденній 

діяльності має керуватися кожен службовець.  

Також, загальні питання, що вирішуються за допомогою 

забезпечення прав, свобод і законних інтересів людини, повинно 

враховувати також повне врахування в чинному законодавстві всіх 

принципів та реальних умов, наприклад, економічних, соціальних, 

політичних тощо [2, с. 168]. 

Отже, правові гарантії прав і свобод громадян є значущими в 

механізмі їх реалізації та мають бути підтримані іншими гарантіями – 

політичними, економічними, соціальними, і в сукупності створити 

комплексний механізм забезпечення прав і свобод людини. 
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Доменне ім’я як особливий ідентифікатор веб-ресурсу у Всесвітній 

мережі став камнем спотикання для українських нормотворців. Його часто 

порівнюють із товарними знаками для товарів та послуг. Але останні чітко 

врегульовані у вітчизняному законодавстві, тому торговим маркам не 

тільки дано визначення у чинних нормативно-правових актах (далі - НПА), 

але також у відношенні їх розроблено та введено в дію способи та засоби 

захисту. А ось із доменним ім'ям все не так райдужно. 

Сьогодні законодавство України не містить правових норм щодо 

способів або засобів захисту доменного імені як окремого об'єкту права 

інтелектуальної власності або як об'єкту інших правових галузей. Також 

вітчизняні НПА не містять чітких положень щодо порядку реєстрації та 

отримання прав на аналізований об'єкт. 

Система прав інтелектуальної власності адмініструється державними 

організаціями на територіальній (національній або регіональній) основі. 

Адміністрацію системи доменних імен зазвичай здійснюють неурядові 

організації, які не пов'язані будь-якими обмеженнями. Така система діє за 

принципом «першим прийшов – першим зареєстрований». Назви 

доменних імен пропонують глобальну присутність у мережі Інтернет як 

родових доменів верхнього рівня (скорочено – рДВУ), так і кодів країн 

доменів верхнього рівня. «Кіберсквотери», тобто суб'єкти, які зловмисно 

«захоплюють» доменні імена, використовують зазначені вище відмінності 

двох систем, користуючись перевагами реєстрації в глобальній системі 

доменних імен. Останнім часом у зв’язку з уведенням таких нових родових 

доменів верхнього рівня, як .info, .biz, .coop, .museum, .aero, .name і .pro, 

збільшилася кількість конфліктів між назвами доменних імен і засобам 

індивідуалізації учасників цивільного обороту, їх товарів та послуг [1, 

с. 64]. 
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Таким чином постійне збільшення кількості конфліктів у мережі 

Інтернет пов’язане з тим, що доменні імена мають певну цінність та 

використовуються для ідентифікації осіб у мережі Інтернет, притаманні 

загальноприйнятим засобам індивідуалізації учасників громадянського 

обороту. Але при цьому доменні імена згідно із законодавством багатьох 

країн не завжди визначаються об’єктами права інтелектуальної власності 

[2, с. 378]. 

На думку авторів даного дослідження, відправною точкою для 

України у правовому регулюванні відносин щодо доменних імен слід 

вважати прийняття Закону України № 1280-IV «Про телекомунікації» (від 

18.11.2003) та внесення змін до Закону № 3689-XII «Про охорону прав на 

знаки для товарів та послуг» (далі - Закон про ТМ) (від 15.12.1993). Так, 

Законом № 254-VI «Про внесення змін до деяких законів України з питань 

інтелектуальної власності в частині виконання вимог, пов'язаних зі 

вступом України до СОТ» (від 10.04.2008) визначенням доменного імені, 

як імені, яке використовується для адресації комп'ютерів та ресурсів в 

Інтернеті, було доповнено ст. 1 Закону про ТМ [3]. 

Таким чином, у 2002 році визначене у вищезгаданому законі поняття 

доменного імені об'єднало дві основні свої ознаки: адресація комп'ютерів 

та адресація ресурсів. У той самий час, правова природа такого об'єкта так 

і не була пояснена. 

Також слід зазначити, що визначення поняття доменного імені 

містилося в п. 2 Постанови КМУ № 522 «Про затвердження Порядку 

підключення до глобальних мереж передачі даних» (від 12.04.2002), згідно 

з яким доменним ім'ям вважався буквеноцифровий вираз, який здатний 

ідентифікувати будь-який комп'ютер абонента в інтернет-мережі (НПА 

втратив чинність 10 лютого 2021 року) [4]. 

В свою чергу Закон України «Про телекомунікації», що набрав 

чинності 23.12.2003 р. та втратив чинність 01.01.2022 р., зафіксував 

визначення «домен», «домен.UA», «домен другого рівня» [5, абз. 12-14 ч. 1 

ст. 1], «адреса мережі Інтернет» [5, абз. 5 ч. 1 ст. 1] тощо. 

Закон України № 537-V «Про Основні засади розвитку 

інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки» (від 09.01.2007) 

у п. 2 р. ІІІ передбачив створення особливої системи НПА, гармонізованої 

із нормами міжнародного права щодо засад розвитку інформаційного 

суспільства, що б дозволило підвищити ефективність розвитку 

відповідного суспільства. Зокрема, передбачалося здійснення кодифікації 

інформаційного законодавства, а саме розробка та прийняття 

Інформаційного кодексу України, в який, крім іншого, були б включені 

розділи щодо регулювання електронної торгівлі, забезпечення правової 

охорони прав на зміст (також - контент) комп'ютерних програм та 

удосконалення захисту прав інтелектуальної власності. Щодо останнього, 

то безпосередні норми б врегулювали питання авторського права при 

розміщенні та використанні творів у всесвітній мережі тощо. 
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Відповідно до ст. 1 раніше зазначеного Закону про ТМ, доменним 

ім’ям слід вважати ім’я, що використовується для адресації комп’ютерів і 

ресурсів в Інтернет-мережі [7]. 10.04.2008 р. у п. 1 ст. 20 даного закону 

було додано окремий абзац (на підставі Закону № 254-VI [8]), у 

відповідності із яким використання без згоди власника свідоцтва на 

товарний знак в доменних іменах  відповідної торгової марки слід вважати 

порушенням прав вказаного суб’єкта (відповідні правомочності перелічені 

у п. 5 ст. 16 цього Закону). 

У п. 22 ст. 2 Закону № 1089-IX «Про електронні комунікації» (від 

16.12.2020) вказується, що доменом є частина ієрархічного адресного 

простору всесвітньої мережі, що має унікальну назву (тобто доменне ім’я), 

ідентифікуючу її, а також обслуговується групою серверів доменних імен 

та підлягає централізованому адмініструванню [9]. 

Окремо було прийнято ряд НПА, які стосуються адміністрування 

безпосередньо домену .GOV.UA: Порядок функціонування веб-сайтів 

органів виконавчої влади Держкомінформ України, затверджений наказом 

Держкомзв'язку № 327/225 (від 25.11.2002) [10] та Положення про 

Національний реєстр електронних інформаційних ресурсів (постанова 

КМУ №326 від 17.03.2004 р.)[11]. 

Отже, можна зазначити, що визначення поняття доменного імені 

містяться у Законах України № 3689-XII, № 1089-IX, № 1280-IV, Постанові 

КМУ № 522. В той же час, саме визначення доменного імені у вказаних 

НПА містить відмінності, проте найвдаліше визначення відповідного 

поняття, на нашу думку, міститься саме у Законі України «Про електронні 

комунікації» (де відповідний термін «доменне ім’я» зазначено як «домен»).  

Своєю постановою № 851 (від 21.10.2015 р.) Кабмін також затвердив 

Вимоги до доменних імен державних органів в українському сегменті 

Інтернету [12], що дає підстави говорити про початок наступного етапу в 

розвитку українського законодавства в питанні доменних імен. Фактично, 

з прийняттям цієї постанови в національному законодавстві вперше 

отримала визнання україномовна доменна зона, оскільки передбачалося, 

що реєстрація доменних імен державних органів може здійснюватися у 

зоні. 

Подальший розвиток на законодавчому рівні правове регулювання 

доменних імен в нашій країні не одержало. 

Однак, у ХХІ сторіччі майже кожне підприємство від малого до 

великого задля презентації власних товарів та послуг для потенційного 

клієнта (покупця) використовує всесвітню мережу Інтернет. Якщо 

ознайомитися більш детально із світовим досвідом, то можна зробити 

висновок про особливу ефективність способів такої презентації у вигляді 

самої реєстрації власного доменного імені з подальшим розміщенням 

вебсайту в цій мережі за його посиланням. Але не слід,є при цьому, 

забувати про проблему «тайпсквоттингу» та «кіберсквоттингу», яка є 

досить актуальною у процесі створення та реєстрації доменного імені для 

бізнес-субїктів, власників ТМ тощо [13, c. 90].  
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Кіберсквотинг - це «захоплення» доменних імен з метою отримання 

комерційної вигоді (незаконно). Наразі таке протиправне діяння - це 

досить поширений спосіб "заробітку" в багатьох розвинутих країнах світу, 

він з'явився практично на початку існівання Всесвітньох мережі як такої. 

Найчастіше кіберсквотинг існує у таких формах: придбання доменів і їх 

подальший перепродаж за цінами, що є вище за першу ціну або купівля 

таких доменів, чиї назви співпадають повністю або частково із назвами 

відомих брендів, що є впізнаваними на ринку [14, с. 73]. 

Як уже було зазначено, наше чинне законодавство не містить норм 

щодо способу захисту у випадку порушення прав інтелектуальної 

власності на ТМ у доменному імені. Так, знаковим є кейс (справа) № 

760/9381/16-ц. У відповідному позові Корпорація Екссон Мобіл вимагала 

від ТОВ «Інтернет Інвест» та ТОВ «Дельта-Х» припинити порушення 

прав. Спір мім суб’єктами стосувався змішування торговельної марки та 

доменних імен. Згідно із матеріалами кейсу, позивач є власником 

зареєстрованих в офіційному порядку ТМ за свідоцтвами України від 

15.04.1994 р. та 27.04.2009 р. Відповідні позначення було зареєстровано 

для товарів 4 класу Міжнародної класифікації товарів і послуг (МКТП). 

При цьому в інтернет-мережі мало місце делегування доменних імен 

mobil-1.com.ua та mobil-1.in.ua, які є схожими та до ступеня змішування із 

зазначеними товарними знаками, і за допомогою яких здійснюється оферта 

та безпосередній продаж товарів, тотожних чи споріднених із тими, щодо 

яких були зареєстровані торговельні марки позивача. 

Для встановлення, чи є схожими зазначені доменні імена, судом було 

залучено судового експерта. Назви вказаних доменних імен було визнано 

схожими із ТМ за відповідними свідоцтвами настільки, що їх можна 

сплутати. За відсутністю нормативно-закріпленого способу захисту при 

порушення прав на торговельну марку у доменному імені, судом було 

визнано обґрунтованою вимогу позивача про необхідність застосування 

принципу найбільш справедливого та ефективного способу. Таким було 

визнано саме переделегування оскаржуваних доменних імен на користь 

постраждалої сторони [15]. 

Вказана проблема містить своє відображення і сьогодні, так 

Броварський міськрайонний суд Київської області у своєму рішенні від 

27.05.2021 р. по справі № 361/1731/20 також зазначив, що за відсутності у 

діючому законодавстві відповідного способу захисту, слід застосовувати 

принцип найбільш справедливого та ефективного способу захисту [16]. 

Отже, можна зробити висновок про те, що де-факто визначення 

доменного імені міститься у Законах України про ТМ та про електроні 

комунікації». При цьому саме останній НПА містить найбільш вдале і 

більш повне відображення змісту поняття доменного імені. Вищезазначена 

розбіжність та той факт, що чинним законодавством України не 

передбачено який саме спосіб захисту має бути застосований в справі про 

порушення прав інтелектуальної власності на торговельну марку в 

доменному імені, свідчить про нагальну необхідність (враховуючи той 
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факт, що у ХХІ сторіччі майже кожне підприємство задля презентації 

власних товарів та послуг для потенційного клієнта (покупця) 

використовує всесвітню мережу Інтернет) вдосконалення українського 

законодавства в частині визначення місця доменних імен в системі 

об’єктів прав інтелектуальної власності. 
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В умовах війни фокус правоохоронної політики держави 

направлений на боротьбу із масовими злочинами, вчиненими російськими 

військовими на території України та забезпечення територіальної 

цілісності країни. Рівень організованої злочинності тимчасово знизився. 

Однак у післявоєнний період очікувана економічна криза може 

спровокувати сплеск злочинності. Такий ризик передбачуваний вже зараз і 

тому не можна залишати це питання поза увагою  для застереження 

дестабілізації суспільного розвитку в Україні у мирний час. Організована 

злочинність була і залишається  однією із суттєвих загроз охоронюваним 

державою правам та інтересам громадян, сталому розвитку суспільства, а 

також національній і публічній безпеці України. 

З метою припинення діяльності злочинних спільнот, учасників таких 

спільнот, притягнення до кримінальної відповідальності «злодіїв у законі», 

а також інших учасників злочинних спільнот та осіб, причетних до 

створення та функціонування злочинних спільнот було прийнято  Закон 
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України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

відповідальності за злочини, вчинені злочинною спільнотою» № 671-IX від 

4 червня 2020 року, який набрав чинності 27 червня 2020 року. 

Відповідно до Пояснювальної записки вказаний Закон сприятиме 

збільшенню ефективності протидії правоохоронних органів у боротьбі з 

організованою злочинністю. Це сприятиме зменшенню впливу на важливі 

суспільні та політичні процеси з боку «злодіїв у законі», зниженню 

соціальної напруги, зростанню довіри населення до правоохоронних 

органів та держави в цілому, стабілізації суспільно-політичної обстановки 

в державі, а також створить умови для сталого розвитку, впровадження 

ефективних реформ, економічного та соціального добробуту населення [5]. 

Цим Законом внесені істотні зміни до Кримінального кодексу 

України, зокрема доповнено кодекс статтею 255-1 – «Встановлення або 

поширення злочинного впливу» [2]. Саме поняття злочинного впливу 

розтлумачене законодавцем у примітці 1 до ст. 255 Кримінального кодексу 

України – це будь-які дії особи, яка завдяки авторитету, іншим особистим 

якостям чи можливостям сприяє, спонукає, координує або здійснює інший 

вплив на злочинну діяльність, організовує або безпосередньо здійснює 

розподіл коштів, майна чи інших активів (доходів від них), спрямованих на 

забезпечення такої діяльності. 

Запровадження даної норми поставило виклики як перед 

правозастосовниками, так і перед науковцями. Запропоноване 

законодавцем поняття злочинного впливу розкривається через інші 

оціночні поняття, такі як використання авторитету, особистих якостей, 

можливостей.  Ці терміни не є суто юридичними, неконкретизовані і, 

слідом, можуть нести загрозу неоднакового тлумачення.  

Дана норма викликає багато дискусійних питань, в тому числі щодо 

введення в кримінальне законодавство субкультурного поняття «вор у 

законі», під якою слід розуміти «особу, яка завдяки авторитету, іншим 

особистим якостям чи можливостям, координує злочинну діяльність осіб, 

які здійснюють злочинний вплив». Слід зауважити, що законодавець вжив 

стійке словосполучення із жаргону  злочинного світу  російськомовного 

походження «вор в законі», а не «злодій в законі».  

Використання в диспозиції статей 255, 2551 поняття «статус вора в 

законі» виокремлює спеціальний суб’єкт таких злочинів. Однак для 

інкримінування такого злочину слід довести особливе становище певної 

особи в злочинному світі. Для цього потрібне комплексне і системне, 

об’єктивне, всебічне та ґрунтовне наукове дослідження кримінальної 

субкультури передусім, кримінологічне її осмислення, вивчення її сутності 

та змісту. Субкультура авторитетів кримінальних спільнот («злодіїв у 

законі») є однією із груп кримінальної субкультури. Першими 

дослідниками кримінальної субкультури були працівники системи МВС, 

хоча їхні роботи носили щонайменше, гриф «для службового 

користування» [6, с. 145]. Тому в інших суб’єктів правозастосування 

можуть виникнути труднощі в ідентифікації таких осіб.  
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У цьому контексті слід також звернути увагу на те, що у проєкті 

нового Кримінального кодексу України станом на 18 травня 2022 року 

відсутня норма, якою передбачена відповідальність за встановлення або 

поширення злочинного впливу. Натомість пропонується ввести абсолютно 

нове поняття «Злочинне лідерство» (Стаття 5.1.7. Особа, яка: 1) 

запровадила правила поведінки для учасників однієї чи кількох злочинних 

організацій чи поширила їх на інших осіб, 2) одноосібно або за участі 

інших осіб примусила до дотримання таких правил, 3) представила 

злочинну організацію у перемовинах з іншими особами щодо злочинної 

діяльності, 4) організувала зібрання представників злочинних організацій 

чи осіб, які виступають від імені чи в інтересах груп, які мають ознаки 

злочинних організацій, 5) розпорядилась застосувати насильство або інші 

заходи впливу щодо учасника злочинної організації чи особи, яка протидіє 

злочинній організації, або 6) розпорядилась формуванням та витратами 

спільних активів однієї чи кількох злочинних організацій,– вчинила злочин 

5 ступеня [4]. 

Очевидно, що законодавець у новому кримінальному законі планує 

відмовитись від використання жаргонних понять в законодавчій 

діяльності. Адже легалізація в нормі права субкультурних понять не 

відповідає принципу правової визначеності закону. Крім того, 

використання в нормі права ряду оціночних понять може спричинити 

неоднозначність їх трактування при кваліфікації таких діянь. Також 

проблематикою у правозастосуванні є формулювання самої норми, що не 

дає змоги однозначно вказати, які саме розмежувальні ознаки слід 

використовувати для відмежування організатора злочину від особи, яка 

володіє статусом «вора в законі», чи як відмежовувати злочинну 

організацію від злочинної спільноти.  Крім того, у кримінальному законі 

України є низка норм, у яких вживається поняття злочинного впливу, що 

зобов’язує до встановлення співвідношення між ними та формування 

системи кримінально-правових приписів, які убезпечують охорону 

громадського безпеки в частині недопущення поширення такого суспільно 

небезпечного впливу; оцінки домірності караності таких діянь.  

На даний час відсутні  науково-практичні коментарі до статті 2551 

Кримінального кодексу України  та достатня судова практика притягнення 

до кримінальної відповідальності за цією статтею. Тому вивчення питання 

злочинного впливу та врахування проблематики правозастосування цієї 

норми права є стратегічною задачею держави у боротьбі з організованою 

злочинністю в Україні, що визначає та обумовлює модернізацію 

Кримінального кодексу України. 
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24 лютого 2022 року в Україні було запроваджено воєнний стан 

внаслідок російської агресії. В результаті воєнних дій велика кількість 

українців вимушена була покинули власні домівки. Мільйони громадян 

України стали як біженцями, так і внутрішньо переміщеними особами. При 

чому, така вимушена міграція стала найбільшою в ХХІ столітті. Це дійсно 

актуально з огляду на те, що регулювання міграції є одним із 

найскладніших викликів міжнародного співробітництва сьогодні. За 

результатами вісімнадцятимісячних консультацій та переговорів країни-

члени ООН погодилися прийняти документ під назвою «Глобальний 

договір про безпечну, впорядковану та законну міграцію». Цей документ 

надзвичайно важливий, але його здатність суттєво впливати на 

впорядкування міграційних процесів у глобальному масштабі ставить ряд 
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питань. Тому, особливо важливо дослідити сутність вищезазначеного 

договору, адже сьогодні в Україні виникла міграційна криза, яка може 

принести негативні наслідки всьому світовому співтовариству. 

Перш за все слід зазначити, що Глобальний договір про біженців 

став практично першою спробою на універсальному рівні комплексно 

вирішити міграційні питання, охопивши всі категорії мігрантів та всі 

аспекти міжнародної міграції з єдиними принципами та підходами. 

Договір був прийнятий на Міжурядовій конференції в Марракеші 10-

11 грудня 2018 року 164 державами-членами ООН [1]. Разом з тим, 

зауважимо, що Глобальний договір є рамковим документом для механізму 

співпраці, заснованого на зобов’язаннях, взятих державами-членами у 

Нью-Йоркській декларації щодо біженців і мігрантів. Він спрямований на 

розвиток міжнародного співробітництва з питань міграції між усіма 

відповідними суб’єктами і був підготовлений з урахуванням того, що 

жодна держава не може самостійно вирішувати міграційні питання з 

повагою до суверенітету держав та з урахуванням їх зобов’язань за 

міжнародним правом. Сам же Договір визнає, що жодна держава не може 

самостійно регулювати міграцію, але водночас підтверджує «суверенне 

право держав визначати свою національну міграційну політику». 

Варто зазначити, що Договір спрямований на сприяння 

міжнародному співробітництву шляхом визначення керівних принципів і 

багатосторонніх політичних механізмів, він охоплює широке коло питань, 

які стосуються міграції, зокрема, прикордонний контроль, незаконне 

ввезення людей, торгівля людьми, оформлення документів мігрантів, 

реадмісія тощо [2]. У Договорі зазначається, що він ґрунтується на 

цінностях державного суверенітету, відповідальності, недискримінації та 

прав людини, а також визнає необхідність спільного підходу для 

оптимізації загальних переваг міграції, вирішуючи ризики та виклики для 

окремих осіб і громад у країни походження, транзиту та призначення [1]. 

В контексті української міграційної кризи важливе значення мають 

цілі Договору: 

- послабити навантаження на країни, що приймають біженців; 

- поліпшити здатність біженців забезпечувати самих себе; 

- розширити використання рішень, що передбачають доступ до 

третіх країн; 

- сприяти створенню в країнах походження умов для безпечного та 

гідного повернення. 

Дійсно оперуючи даними цілями важливо звернути увагу, що такі 

держави як Польща, Словаччина, Угорщина, Румунія, Молдова, 

Німеччина, Італія прийняли надзвичайно велику кількість українських 

біженців і на них надзвичайно велике навантаження покладається в цьому 

плані. Тому, в рамках договору вирішуються насамперед такі важливі 

питання як проживання біженців, їх переміщення, що має важливе 

значення для полегшення навантаження на ці країни. Це ж перекликається 

і з третьою метою, оскільки біженці можуть переміщуватися і в треті 
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країни. Однак при цьому, якщо вони одержали статус біженця в першій 

країні, то в іншій вони такого статусу не можуть отримати. 

Щодо другої цілі, то цей договір також має практичне значення. 

Наприклад, Глобальний договір ООН в Україні та Глобальний договір 

ООН в Польщі у партнерстві з «Parimatch», «Jooble» та «Happy Monday» 

запустили проект Give a Job for UA («Дайте роботу українцям»). Ініціатива 

спрямована на допомогу українським біженцям із працевлаштуванням та 

закликає бізнеси з усього світу підтримати Україну, приймаючи на роботу 

її громадян. Тобто, Договір сприяє українцям у працевлаштуванні в 

Польщі чим полегшує їх перебування за кордоном. 

Що стосується четвертої цілі, то співробітництво з метою 

забезпечення безпечного та гідного повернення та реадмісії та планомірної 

реінтеграції біженців виступає також важливим інструментом для якісного 

проживання біженців українців за кордоном. Фактично, держави які 

приймають біженців створюють необхідні передумови для подальшого 

повернення їх додому. 

Разом з тим, зазначимо, що Глобальний договір заснований на 

принципі розрізнення мігрантів і біженців: біженці мають особливий 

захист через переслідування, яким вони зазнають, і неможливість 

скористатися захистом своєї держави. Мігранти, більшість з яких 

мотивовані економічними причинами, не мають права на захист. У той же 

час Договір визначає необхідність захисту прав кожної людини. Як 

біженці, так і мігранти мають однакові універсальні права та свободи 

людини, які необхідно поважати, захищати та забезпечувати на постійній 

основі. 

Примітно, що Глобальний договір охоплює також осіб, які переїхали 

з екологічних причин, так званих екологічних мігрантів, проблема яких у 

сучасному світі стає все гострішою. У той же час їхнє становище не 

порівнюється з становищем біженців, відповідних спеціальних гарантій 

захисту їм не надається.  

Договір, спрямований на сприяння міжнародному співробітництву 

шляхом визначення керівних принципів та багатосторонніх політичних 

механізмів, охоплює широкий спектр питань, пов’язаних із міграцією, 

зокрема прикордонний контроль, контрабанду людей, торгівлю людьми, 

оформлення документів для мігрантів, реадмісію тощо. Базується на 10 

принципах, серед яких визнання та повага до прав людини, суверенітет 

держав у питаннях міграційної політики, а також 23 завдання безпечної, 

впорядкованої та законної міграції, якими мають керуватися держави [3, с. 

438]. Цей договір охоплює цілий ряд питань, які зазвичай стосуються 

міграції: збір і використання точних даних як основи для формулювання 

правильної політики, мінімізація сил і факторів, які змушують людей 

залишати країну походження, надання точної та своєчасної інформації на 

всіх етапах міграції, полегшення доступу до каналів легальної міграції, 

сприяння справедливому та моральному найму працівників, забезпечення 

їм гідної роботи, дослідження вразливих місць у міграційному процесі, 
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порятунок людей, вирішення проблеми зниклих мігрантів, підвищення 

визначеності та передбачуваності міграційних процедур, застосування 

практика розміщення мігрантів у тимчасових центрах крайньої інстанції та 

пошуку альтернатив, підвищення ефективності консульського захисту, 

охоплення мігрантів основними послугами, створення сприятливих умов 

для їх повної соціальної інтеграції. 

Перш за все, цей договір допоможе знайти шляхи надання більшої 

підтримки приймаючим країнам і громадам таким чином, щоб захистити 

біженців і надати довготривалі рішення; ця підтримка включатиме 

мобілізацію додаткових фінансових ресурсів, але також включатиме 

підтримку політики, технічну допомогу, заходи щодо нарощування 

потенціалу, преференційні торговельні угоди, розширення доступу до 

варіантів переселення та інших рішень для третіх країн, а також зусилля 

щодо усунення основних причин та створення країн походження,  належні 

умови, щоб біженці могли повернутися додому в безпеці та гідності. 

Важлива частина цієї підтримки пов’язана з взаємозв’язком між 

гуманітарною реакцією та діями з розвитку; тобто глобальний договір про 

біженців слугуватиме інструментом для прискорення гуманітарної реакції, 

а також слугуватиме основою для якнайшвидшого прискорення 

співробітництва в галузі розвитку для надання додаткової підтримки з 

прямими вигодами для приймаючих громад та біженців. 

По-друге, глобальний договір включатиме ширше коло держав та 

інших партнерів, готових реагувати на масштабні ситуації з біженцями, як 

нові, так і затяжні. Він матиме підхід «багато зацікавлених сторін» під 

національним керівництвом шляхом зміцнення існуючих партнерств і 

створення нових. Партнерство між державами, міжнародними та 

регіональними організаціями, неурядовими організаціями і науковою 

спільнотою залишатиметься дуже важливим, але також є великий 

потенціал для партнерства з міжнародними фінансовими установами, 

приватним сектором та багатьма інші.  

По-третє, Глобальний договір для біженців підвищить стійкість та 

економічну самозабезпеченість біженців у спосіб, який також принесе 

користь приймаючим громадам: полегшуючи доступ до засобів існування 

та державних систем і послуг. Усе це буде підкріплено належною 

підтримкою міжнародної спільноти. Для біженців це означатиме, що вони 

будуть менше залежати від допомоги, будуть краще підготовлені до 

повернення додому за сприятливих умов, а тим часом можуть принести 

користь приймаючим громадам [4].  

Разом з тим, на нашу думку, окремо потрібно вказати на ставлення 

України до цього, безумовно, епохального документу. Наша держава поки 

не приєднуватиметься до цієї угоди, про що сказано у спільній заяві МЗС і 

Державної міграційної служби України. Це не просто небажання 

долучитися до вирішення глобальної проблеми, а радше неможливість 

через збройну агресію з боку північного сусіда та наявність знаної 

кількості внутрішньо переміщених осіб. У заяві української сторони 
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наголошено на його важливості, оскільки «в основу документа покладені 

важливі положення, спрямовані на розкриття позитивного потенціалу 

міграції, удосконалення управління нею на всіх рівнях, а також сприяння 

досягненню добробуту мігрантів та жителів країн походження, транзиту і 

призначення» [5, с. 92] 

Таким чином, можна зробити висновок, що даний міжнародний акт 

створений насамперед для управління міграційними процесами на 

місцевому, національному, регіональному та глобальному рівнях. Договір 

декларує прагнення держав (ті, з яких мігранти походять, транзитні та 

кінцеві пункти призначення) до активнішої співпраці з метою скорочення 

нелегальної міграції. Вважаємо, що ухвалення даного договору є одним із 

найбільш важливих документів, які регламентують правовий статус 

біженців. Однак, на сьогодні даний договір не ратифікувала низка держав 

світу, в тому числі й Україна, а тому для України він має рекомендаційний 

характер. Однак, саме в умовах війни проти Росії даний договір сприятиме 

реалізації правового статусу українських біженців за кордоном, адже цілі 

Договору спрямовані саме на це. 
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ЗЛІСНЕ НЕВИКОНАННЯ ОБОВ’ЯЗКІВ ПО ДОГЛЯДУ ЗА 

ДИТИНОЮ АБО ЗА ОСОБОЮ, ЩОДО ЯКОЇ ВСТАНОВЛЕНА 

ОПІКА ЧИ ПІКЛУВАННЯ: ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ СКЛАДУ ЗА 

ЧИННИМ КК УКРАЇНИ ТА ЙОГО ПРОЄКТОМ 

 

Філіпенко В.Р. 

аспірантка кафедри кримінального права № 1 

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого 

 

1. На сьогодні кримінальне законодавство перебуває на стадії 

реформування. У 2019 р. було створено Робочу групу з питань розвитку 

кримінального права [1], представники якої активно розробляють Проєкт 

КК України. Це зумовлює потребу у проведенні порівняльного аналізу 

складів кримінальних правопорушень, що передбачені у чинному КК 

України та його проєкті. Зокрема, порівняємо склади злісного невиконання 

обов’язків по догляду за дитиною або за особою, щодо якої встановлена 

опіка чи піклування (ст. 166 КК України) та неналежного виконання 

обов’язків щодо підопічної особи, що спричинило тяжку (ст. 4.6.7. 

проєкту) або значну шкоду (ст. 4.6.19. проєкту) [2]. 

2. Згідно з Єдиним звітом про кримінальні правопорушення за 

2014 р. обліковано 182 злочини за ст. 166 КК України; 2015 р. – 172; 

2016 р. – 185; 2017 р. – 155; 2018 р. – 163; 2019 р. – 160; 2020 р. – 136; 2021 

р. – 134; січень-травень 2022 р. – 35 [3]. За період 2010-2022 рр. Єдиний 

реєстр судових рішень містить 674 обвинувальні вироки, винесені за 

ст. 166 КК України, що свідчить про поширеність цього злочину. 

3. Кримінальне правопорушення, передбачене ст. 166 КК України, 

відноситься до категорії нетяжких злочинів. У початковій редакції проєкту 

КК України неналежне виконання обов’язків щодо підопічної особи, що 

спричинило значну шкоду, визнавалось кримінальним проступком [4]. 

Станом на 18 травня 2022 р. проєкт диференціює кримінальну 

відповідальність за це кримінальне правопорушення: у разі тяжкої шкоди – 

злочин, у випадку значної шкоди – кримінальний проступок.   

4. У ст. 166 КК України діяння сформульоване як «злісне 

невиконання батьками, опікунами чи піклувальниками встановлених 

законом обов’язків по догляду за дитиною або за особою, щодо якої 

встановлена опіка чи піклування». Відповідно, перевагою ст. 4.6.7. та ст. 

4.6.19. проєкту є те, що крім невиконання, вони містять вказівку ще й на 

неналежне виконання цих обов’язків.  

Диспозиції статей, що розглядаються, є бланкетними, адже 

встановлення кола конкретних обов’язків потребує звернення до інших 

нормативно-правових актів. На відміну від ст. 166 КК України, у ст. 4.6.7. 

та ст. 4.6.19. проєкту не уточнюється вид чи призначення обов’язків. Це 

може призвести до їх широкого тлумачення (наприклад, професійні чи 

службові обов’язки) та, як наслідок, ускладнення кримінально-правової 

кваліфікації. Крім цього, таке формулювання положень статей може 
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суперечити принципу юридичної визначеності (ст. 1.2.2. проєкту). У той 

же час, слід позитивно відзначити виключення ознаки злісності у складі 

цих кримінальних правопорушень за проєктом КК України. Вважаємо, що 

це дозволить вирішити проблему кваліфікації одноактного невиконання 

обов’язків щодо підопічної особи. 

5. Обов’язковою ознакою об’єктивної сторони досліджуваних 

кримінальних правопорушень є суспільно небезпечні наслідки. Так, ст. 166 

КК України містить поняття «тяжкі наслідки», яке є оціночним та потребує 

встановлення у кожному конкретному випадку. У науці до таких наслідків 

відносять: розлад здоров’я, інвалідність, психічне захворювання, 

самогубство потерпілого тощо [5, с. 56]; «…істотне погіршення стану 

фізичного чи психічного здоров’я потерпілих, заподіяння їм значних 

матеріальних збитків, суттєве відставання у фізичному чи духовному 

розвитку, заняття потерпілими бродяжництвом, жебрацтвом, пияцтвом, 

вчиненням інших суспільно небезпечних, зокрема, злочинних діянь, 

ухилення дітей від навчання» [6, с. 496]; смерть, захворювання на 

небезпечну хворобу, каліцтво [7, с. 533]. Натомість, у проєкті визначено 

види значної та тяжкої шкоди, що можуть бути спричинені неналежним 

виконанням обов’язків щодо підопічної особи, а саме: шкода здоров’ю, 

майнова шкода, шкода особистій свободі і гідності, шкода сексуальній 

свободі та/чи сексуальній недоторканості тощо. Окремо до наслідків 

злочину віднесено безпритульність потерпілого (п. 7 ст. 4.6.3. проєкту). 

Звернемо увагу, що на відміну від сучасної практики, у випадку смерті 

потерпілого, винний підлягатиме відповідальності за необережне 

заподіяння смерті (ст. 4.1.6. проєкту).  

6. У науці злочин, передбачений ст. 166 КК України, із суб’єктивної 

сторони характеризується змішаною формою вини: до діяння – умисел, а 

до наслідків – необережність [5, с. 57]. Натомість, проєкт пропонує 

встановити відповідальність за неналежне виконання обов’язків щодо 

підопічної особи, яке вчинене виключно з необережності (ст. 4.6.7. та ст. 

4.6.19 проєкту). 

7. Спеціальними суб’єктами злісного невиконання обов’язків по 

догляду за дитиною або за особою, щодо якої встановлена опіка чи 

піклування, є батьки, опікуни та піклувальники. У проєкті КК України не 

встановлено коло суб’єктів неналежного виконанням обов’язків щодо 

підопічної особи. У зв’язку з цим, може виникнути питання щодо 

можливості притягнення до відповідальності за цими статтями, наприклад, 

учителя чи вихователя, на яких теж покладені обов’язки щодо дитини.  

8. У підсумку, слід позитивно оцінити виділення у проєкті КК 

України окремого Розділу 4.6. «Злочини та проступки проти сім’ї, дітей та 

інших вразливих осіб», що вирішує проблему визнання самостійного 

об’єкту кримінально-правової охорони – суспільних відносин, які 

забезпечують нормальне існування, зростання і всебічний розвиток 

дитини, а також нормальне існування недієздатної або обмежено 

дієздатної особи [8, с. 303]. Слід підтримати віднесення досліджуваного 
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кримінального правопорушення у проєкті саме до злочинів, особливо 

враховуючи характер суспільно небезпечних наслідків, які можуть настати 

в результаті його вчинення. У проєкті відсутні такі оціночні поняття як 

«злісність» та «тяжкі наслідки», що містяться у ст. 166 КК України. 

Натомість, уточнено форми суспільно небезпечного діяння, наводяться 

види наслідків, а відповідальність диференційована залежно від тяжкості 

завданої шкоди. Водночас, потребує обговорення формулювання кола 

обов’язків щодо дитини та особи, стосовно якої встановлена опіка чи 

піклування, та суб’єктів цього кримінального правопорушення.  
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Поява тенденцій та новел у цивільному праві залежить від темпів 

розвитку суспільства. Згідно з історичними джерелами, на різних етапах 

становлення цивільних правовідносин існувало багато способів вирішення 

спорів (конфліктів) починаючи від принципу Таліону («око за око» або «зуб за 

зуб») із застосуванням фізичного насилля у Стародавньому Римі, закінчуючи 

новітнім, порівняно з іншими, мирним способом - медіацією. 

Застосування фізичної сили як способу вирішення цивільно-правових 

конфліктів притаманне первісному та недемократичному суспільству. 

Основним методом вирішення конфліктів зараз є звернення до інституції 

здійснення правосуддя, бо ст. 55 Конституції України встановлює, що

 права та свободи громадян захищаються судом. Однак протягом останнього 

десятиліття популярність набула медіація (з лат. mediare – бути посередником). 

Відповідно до Закону України «Про медіацію», що був прийнятий восени 2021 

року, медіація - це позасудова добровільна, конфіденційна, структурована 

процедура, під час якої сторони за допомогою медіатора (медіаторів) 

намагаються запобігти виникненню або врегулювати конфлікт (спір) шляхом 

переговорів [1]. 

Дослідник Р. Карпенко стверджує, що витоки медіації прослідковувалися 

ще у Стародавньому Римі, коли до процесу вирішення спорів залучалися 

примирителі – найавторитетніші люди серед населення, однак вони нав’язували 

певну позицію сторонам конфлікту [2], що суттєво відрізняє діяльність сучасних 

примирителів від тодішніх. Сучасний примиритель – медіатор, це спеціально 

підготовлена нейтральна, незалежна, неупереджена фізична особа, про що 

йдеться у Законі України «Про медіацію». Медіатор не має права надавати 

сторонам медіації консультації та рекомендації щодо прийняття рішення по суті 

конфлікту [1]. 

Медіатор отримує свою спеціалізацію тільки після проходження 

спеціальної підготовки. На сьогоднішній день в Україні немає чітко 

сформованих стандартів підготовки медіаторів, що дійсно є проблемою 

інституту медіації. Безпосередньо діяльність медіатора має ґрунтуватися на 

принципі професіоналізму, адже його завдання – це не просто бути присутнім 

на примирній процедурі, а знатися у юридичній основі конфлікту (володіти 

знаннями та навичками з цивільного та цивільно-процесуального права, 

міжнародного права), налагодити контакт між сторонами конфлікту, не 
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втручаючись у прийняття ними рішення, у разі необхідності знову вивести 

діалог сторін у конструктивне русло. Додамо, що медіація у Законі України 

«Про безоплатну правову допомогу» визначається правовою послугою. Робимо 

висновок, що медіатором має бути особа з вищою юридичною освітою. 

Розробкою методичної літератури для підготовки українських правників-

медіаторів активно займається Н. Крестовська, Л. Романадзе, міжнародна 

організація USAID та ін. У підручнику «Медіація у професійній діяльності 

юриста» зазначено, що однією з компетентностей медіатора є скромність [3]. 

Однак в жодних з юридичних чи доктринальних джерел не міститься єдиного 

підходу до розуміння чи визначення цього терміну. Тоді ж виникає питання: 

якими критеріями визначається скромність примирителя і хто цим займається. 

Крім того, медіатори чи організатори медіації мають право запрошувати 

експертів з певної галузі суспільних відносин та перекладачів до проведення 

примирної процедури. Однак на нашу думку, додаткові медіативні курси мають 

проходити особи, які бажають працювати з неповнолітніми та іноземцями. 

Стосовно дітей: усі спеціалісти, що працюють з дітьми мають отримувати 

окрему спеціалізацію (дитячий психолог, адвокат дитини, ювенальний суддя та 

ін.). Підготовка медіатора передбачає отримання знань та навичок з психології, 

однак робота з дітьми передбачає набуття знань та навичок саме з дитячої 

психології. Це необхідно для ефективності процесу та результатів медіації, 

медіатору слід розуміти першопричини виникнення конфлікту (спору) та шляхи 

їх розв’язання. Стосовно іноземців: медіатор, що проводить примирний процес, 

де стороною/ами спору (конфлікту) є іноземні громадяни, має володіти 

достатнім рівнем ділової англійської мови, аби мінімізувати залучення 

перекладачів до конфіденційного процесу, особливо, якщо сторони конфлікту 

не дають на це своєї згоди. 

Отже, актуальними питаннями діяльності медіатора у цивільному праві є і 

залишаються підготовка примирителів та їх спеціалізація, адже по-перше, 

жоден нормативно-правовий акт не встановлює перелік необхідних 

професійних компетентностей медіатора для проведення процедури, а по-друге 

спеціалізації медіатора у межах вирішення цивільно-правових конфліктів 

(спорів) можуть відрізнятися в залежності від специфіки сторін конфлікту 

(спору). Також, виникають питання стосовно трактування деяких термінів, що 

використовуються у методичній літературі. Медіація як спосіб вирішення 

цивільно-правових спорів набув широкої популярності в Україні, тому є шанс, 

що спеціалізація медіатор буде вдосконалюватися. 
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ПИТАННЯ ЗАКОННОСТІ НЕВІДКЛАДНИХ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ 

ДІЙ, ЩО ПРОВОДЯТЬСЯ ПІСЛЯ ЗАВЕРШЕННЯ КОНТРОЛЮ ЗА 

ВЧИНЕННЯМ ЗЛОЧИНУ 

 

Червінський В.В. 

здобувач другого (магістр) рівня вищої освіти 

Національний університет «Одеська юридична академія» 

юрисконсульт ПрАТ «Вінницький олійножировий комбінат» 

 

Операції, що проводять з метою викриття вимагачів, наркозбувачів, 

хабарників, як правило,  складаються з негласної та відкритої стадій. При 

цьому контроль за вчиненням злочину та інші негласні слідчі (розшукові) 

дії завершуються в момент фактичного затримання особи під час 

одержання (передачі) предмета злочину або через деякий час після 

цього [1, с. 200]. Далі невідкладно проводяться слідчі (розшукові) дії 

(СРД), серед яких огляд місця події, огляд та обшук житла чи іншого 

володіння особи, освідування особи. Під час цих СРД сторона 

обвинувачення часто припускається помилок, які в подальшому можуть 

призводити до визнання одержаних доказів недопустимими. 

Невід’ємною складовою відкритої стадії зазначених операцій є 

затримання особи в порядку, передбаченому ст. 208 КПК України. На 

практиці це досить часто відбувається з істотним порушенням 

кримінального процесуального закону. 

Так, після фактичного затримання особи слідчий часто переходить 

до СРД, не виконуючи вимог ч. 4 ст. 208 КПК України, яка зобов’язує його 

негайно повідомити затриманому підстави затримання та у вчиненні якого 

злочину він підозрюється, а також роз’яснити право мати захисника, 

давати пояснення, показання або не говорити нічого з приводу підозри 

проти нього, негайно повідомити інших осіб про його затримання і місце 

перебування. Протокол про затримання складають набагато пізніше, коли 

вже проведено огляд місця події, освідування фактично затриманої особи. 

При цьому щодо зазначення фактичного часу затримання застосовуються 

два підходи: об’єктивно; на час складання протоколу. Утім, і в першому, і 

в другому випадках порушується право підозрюваного на захист. Адже про 

це право йому не повідомили, як того вимагає закон, захисника не 

залучили, відповідно й слідчі (розшукові) дії проводили без участі 

захисника [2, с. 32].  

За першого підходу право на захист фактично порушено щодо особи, 

підозрюваної у вчиненні злочину, оскільки відповідно до ч. 1 ст. 42 КПК 
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України підозрюваним, зокрема, є особа, яка затримана за підозрою у 

вчиненні кримінального правопорушення.  

За другого підходу (у протоколі зазначено час затримання вже після 

проведення СРД) особа, яка фактично була затримана, брала участь у цих 

діях без жодного процесуального статусу. У такий спосіб правоохоронці 

намагаються створити ілюзію того, що право особи на захист не було 

порушене: адже не можна порушити права особи, яка не має 

процесуального статусу. В такому разі в процесі судового провадження 

сторона обвинувачення має довести відсутність обставин фактичного 

затримання особи, передбачених ст. 209 КПК України, інакше всі докази 

мають бути визнані недопустимими.  Другий підхід цікавий ще й тим, що 

він унеможливлює освідування фактично затриманої особи, яке 

здійснюється для фіксування на її руках та одязі наявності спеціальної 

хімічної речовини, якою було помічено предмет злочину. У такому разі 

освідування здійснюють шляхом змивів із фаланг пальців і долонь особи. 

Ці змиви надалі використовують для проведення експертних досліджень. 

На основі їх результатів встановлюють ідентичність нашарувань 

спеціальних хімічних речовин на тілі особи та предметі злочину. Але 

освідування відповідно до норм ч. 1 ст. 241 КПК України може 

проводитися лише щодо підозрюваного, свідка чи потерпілого. Стосовно 

особи, яка просто була присутня під час огляду місця події, освідування не 

передбачене [2, с. 33]. 

З проведенням освідування особи, фактично затриманої за підозрою 

у вчиненні збуту наркотичних засобів, одержанні неправомірної  вигоди, 

вимаганні пов’язані й інші порушення кримінального процесуального 

закону. Так відповідно до норм ч. 1 ст. 241 КПК України метою 

освідування є виявлення на тілі особи слідів кримінального 

правопорушення або особливих прикмет, якщо для цього не потрібно 

проводити судово-медичну експертизу. При цьому можливість відібрання 

чи вилучення слідів кримінального правопорушення для проведення 

експертизи не передбачено. Забезпечити відібрання та вилучення слідів 

кримінального правопорушення (нашарувань спеціальної хімічної 

речовини та проведення змивів із рук особи) в порядку ч. 3 ст. 245 КПК 

також неможливо. Адже відповідно до цієї норми в особи можна відібрати 

винятково зразки біологічних слідів. Спеціальні хімічні речовини, якими 

правоохоронці обробляють предмет злочину, до таких слідів не належать. 

Досить часто правоохоронні органи, коли для документування фактів 

одержання викупу, хабара, грошей за наркотичні засоби  проводять 

освідування, не посилаючись на жодну з норм КПК України, у протоколі 

зазначають, що під час проведення слідчої (розшукової) дії здійснено 

змиви з рук особи, які поміщено в пакети та вилучено [3, с. 104]. 

До того ж типовим порушенням, пов’язаним з освідуванням особи, 

фактично затриманої під час одержання готівкових коштів (в оплату 

одержаних наркотиків, зброї), викупу або неправомірної вигоди є його 

проведення без винесення прокурором постанови відповідно до положень 
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ч. 2 ст. 241 КПК України. Щоб прокурор міг вчасно винести цю постанову, 

він має брати участь у слідчих діях, які розпочинаються з переходом 

негласної фази відповідної тактичної операції у відкриту. Але це не завжди 

можливо. Інколи постанову про освідування особи виносять заздалегідь, 

ще під час контролю за вчиненням злочину, або ж ще до цього. Такий 

підхід також незаконний, оскільки на момент винесення постанови особа 

не має процесуального статусу. 

Типовою слідчою (розшуковою) дією, що входить до змісту 

відкритої фази операцій із викриття вимагачів, наркозбувачів, хабарників, 

є огляд місця події. При цьому такою слідчою дією часто намагаються 

замаскувати обшук фактично затриманої особи, а інколи ‒ приміщення 

(транспортного засобу), у якому відбулася подія, допит затриманого та 

допит свідка тощо. Зауважимо, що відповідно до положень чинного 

кримінального процесуального закону особистий обшук будь-якої особи в 

межах проведення огляду місця події не передбачений. Такий обшук згідно 

із ч. 5 ст. 236 КПК України можливий лише в межах виконання ухвали 

слідчого судді про дозвіл на обшук житла чи іншого володіння особи. 

Незаконність проведення особистого обшуку в межах огляду 

підтвердив Верховний Суд у своїй Постанові від 21 січня 2020 р. (справа 

№ 381/2316/17; провадження № 51-2344км19) за обвинуваченням особи у 

вчиненні кримінального правопорушення, передбаченого ч. 2 ст. 309 КК 

України. Серед іншого там зазначається, що затримання особи в порядку 

ст. 208 КПК України не проводилося, протокол її затримання не складався, 

процесуальні права не роз’яснювалися, а отже фактично обшук був 

проведений із грубим порушенням вимог кримінального процесуального 

закону, а докази, здобуті в результаті проведення цього обшуку, належить 

визнати недопустимими. 

При цьому, ґрунтуючись на практиці ЄСПЛ, який у рішенні від 30 

червня 2008 р. у справі «Гефген проти Німеччини» для описання доказів, 

отриманих із порушенням встановленого порядку, сформував доктрину 

«плодів отруйного дерева» (за якою, якщо джерело доказів неналежне, усі 

докази, отримані за його допомогою, такі самі), ВС (як і суди попередніх 

інстанцій) не прийняв як допустимі надані стороною обвинувачення 

докази, які є похідними від протоколу огляду місця події, а саме висновок 

експерта і постанову слідчого про визнання речовим доказом 

порошкоподібної речовини білого кольору та передачу на зберігання 

(оскільки на дослідження експертам надавалась речовина, вилучена з 

порушенням процесуальних норм). 

Проведення обшуку на підставі ухвали слідчого судді в процесі 

тактичних операцій із викриття наркозбувачів, хабарників, вимагачів не 

завжди фізично можливе. 

Оскільки ст. 236 КПК України має, слушно зауважує І. В. Гловюк, 

загальну назву «Обшук», а інших особливостей юридичної підстави для 

проведення обшуку жодна норма, крім ч. 5 ст. 236 КПК України, не 

передбачає, відповідно за відсутності спеціальної слід застосовувати норму 
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загальну і робити висновок (хоч який парадоксальний і складний він був у 

практичному застосуванні) про те, що обшук особи, крім випадків, 

передбачених ч. 5 ст. 236 КПК України, може проводитися лише на 

підставі ухвали слідчого судді [4, с. 185]. 

О. В. Баганець зазначає, що практика коли слідчі судді розглядають 

клопотання та надають дозвіл на обшук осіб, є недопустимою і такою, що 

не відповідає загальним засадам кримінального процесуального 

доказування. Слідчий суддя уповноважений постановляти лише ухвалу 

про дозвіл на обшук житла чи іншого володіння особи. Процесуальний 

порядок розгляду слідчим суддею клопотань про надання дозволу щодо 

обшуку осіб та постановлення відповідних ухвал чинний КПК України не 

визначає [5, с. 160]. 

Д. О. Шумейко, з цього приводу слушно зазначає, що практичний 

досвід розслідування кримінальних проваджень відповідної категорії 

свідчить про необхідність застосування саме обшуку особи для належного 

документування факту одержання неправомірної вигоди, оскільки 

положення ч. 5 ст. 236 КПК України щодо можливості проведення за 

рішенням слідчого чи прокурора обшуку особи, яка перебуває в житлі чи 

іншому володінні, дозвіл на обшук якого надано судом і стосовно якої є 

достатні дані вважати, що вона переховує на собі предмети або документи, 

які мають значення для кримінального провадження, не задовольняють 

вимог практики, оскільки службова особа з метою уникнути викриття 

може неодноразово змінювати місце передачі предмета неправомірної 

вигоди. За таких умов передбачити з достовірністю місце її одержання 

практично неможливо, а отримання дозволу на проведення обшуку житла 

чи іншого володіння особи, наприклад, ще не є запорукою проведення 

вдалого спеціального слідчого експерименту, оскільки особа може вийти із 

житла чи автомобіля та перебувати в публічно доступному місці. У такому 

разі, навіть за наявності ухвали про проведення обшуку житла чи іншого 

володіння особи, застосувати положення про проведення обшуку особи 

підстави відсутні, адже особа не перебуває у цьому приміщенні. 

Наведений факт у практичній діяльності зумовлює ситуацію, за якої 

підстави для проведення обшуку особи, яка перебуває у публічно 

доступному місці, відсутні, відповідно належно закріпити та вилучити 

сліди кримінального правопорушення, предмет неправомірної вигоди у 

слідчого немає можливості [6, с. 135].  

За таких обставин сторона обвинувачення позбавлена законних 

можливостей застосовувати такий засіб отримання доказів, як обшук 

особи, що негативно відбивається на забезпеченні встановлення події 

кримінального правопорушення чи винуватості особи у вчиненні злочину.  

У контексті нашого дослідження особливої уваги заслуговує 

експертиза спеціальних хімічних речовин (нашарувань спеціальних 

хімічних речовин). Метою її проведення є встановлення тотожності 

хімічного складу спеціальної речовини, якою оброблявся (наносились 

мітки) предмет злочину, зі змивами з рук або інших частин тіла затриманої 
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особи, мікронашаруваннями на одязі та на предметі неправомірної вигоди, 

вилученими в підозрюваного у вчиненні кримінального правопорушення. 

Для експертизи надають контрольний зразок спеціальної речовини, якою 

оброблявся предмет злочину, тампони зі змивами з рук та грошові купюри 

(інші цінності) з метою підтвердження факту, що спеціальна хімічна 

речовина, виявлена на грошових купюрах, ватних тампонах, якими були 

зроблені змиви з рук, однакова за своїми фізико-хімічними властивостями 

на всіх зразках та ідентична спеціальній хімічній речовині, якою були 

помічені грошові кошти чи інші цінності [7, с. 225]. 

Незрідка результати проведення експертизи спеціальних хімічних 

речовин у кримінальних провадженнях щодо вимагання, одержання 

неправомірної вигоди, збуту наркотичних засобів визнаються, відповідно 

до доктрини «плодів отруйного дерева», недопустимими доказами 

унаслідок істотного порушення норм кримінального процесуального 

закону при проведенні інших слідчих дій. 

Так під час судового провадження у згаданій справі № 522/9869/16-к 

(Постанова ВС від 21 квітня 2021 р.) було встановлено недопустимість 

доказів, зокрема грошових коштів на суму 5 тис. дол. (предмет 

неправомірної вигоди отримано за результатами проведення обшуку 

транспортного засобу безпосередньо після затримання підозрюваного), а 

також висновку експерта № 48 від 22 квітня 2016 р. Українського науково-

дослідного інституту спеціальної техніки та судових експертиз Служби 

безпеки України. Як встановив Суд, ці докази є похідними від протоколу 

обшуку від 29 березня 2016 р., який визнаний недопустимим доказом, у 

зв’язку з чим речовий доказ, отриманий за допомогою відомостей, 

джерелом яких є недопустимий доказ, а також висновок експерта № 48 від 

22 квітня 2016 р., який стосується цього речового доказу, також є 

недопустимим. 

Урахування загаданих вище  типових порушень кримінального 

процесуального закону є важливим чинником забезпечення законності 

процесуальних дій, що невідкладно проводяться після завершення 

контролю за вчиненням злочину. 
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КВАЛІФІКАЦІЇ СУБ’ЄКТА НЕЗАКОННОЇ ПРИВАТИЗАЦІЇ 

ДЕРЖАВНОГО, КОМУНАЛЬНОГО МАЙНА 

 

Чумакова Т.К. 

аспірант кафедри кримінального права 

Національної академії внутрішніх справ 

 

Будь-яке кримінальне правопорушення вчиняє суб’єкт, який є 

обов’язковою ознакою будь-якого кримінального правопорушення, згідно 

положень статті 11 Кримінального кодексу України (надалі – КК України). 

Оскільки без суб’єкта кримінального правопорушення, відповідно не має і 

самого кримінального правопорушення, а незаконна приватизація 

державного, комунального майна (за статтею 233 КК України) вчиняється 

суб’єктом кримінального правопорушення, а саме фізичною, осудною 

особою, яка на момент вчинення кримінального правопорушення досягла 

шістнадцятирічного віку. На даний час, будь-яких інших вимог чи 

обмежень КК України не встановлює. Більшість фахівців у галузі 

кримінального права відстоюють позиції, що в досліджуваному складі 

кримінального правопорушення має місце спеціальний суб’єкт. Так, 

наприклад, С. Пилипчак зазначає, що характерним є те, що суб’єктами 

даного виду кримінального правопорушення є особи, що володіють 

спеціальними знаннями у сфері приватизації [5, с. 137]. Натомість Н. О. 

Гуторова зазначає, що суб’єкт незаконної приватизації державного, 

комунального майна є загальний [6, с. 289]. 

Разом з тим зрозуміло, що суб’єктом кримінального правопорушення 

– незаконної приватизації державного, комунального майна є особа, що є 

суб’єктом правовідносин, пов’язаних з приватизацією державного, 
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комунального майна. Згідно положень статті 6 Закону України «Про 

приватизацію державного, комунального майна», суб’єктами приватизації 

є: 1. державні органи приватизації (Фонд державного майна України, його 

регіональні відділення та представництва у районах і містах, органи 

приватизації в Автономній Республіці Крим становлять єдину систему 

державних органів приватизації, згідно положень статті 7 Закону України 

«Про приватизацію державного, комунального майна».); 2. місцеві ради, 

органи приватизації територіальних громад (Державні органи приватизації 

утворюють аукціонні комісії, укладають договори з радниками, які беруть 

на себе зобов’язання щодо надання послуг у процесі приватизації об’єктів 

державної власності, у тому числі пошуку потенційних покупців об’єктів 

приватизації. Відповідно, і ці суб’єкти стають суб’єктами приватизаційних 

правовідносин і можуть стати суб’єктом кримінального правопорушення.); 

3. Покупці (Покупцями об’єктів приватизації за статтею 8 Закону України 

«Про приватизацію державного, комунального майна», можуть бути: 1) 

громадяни України, іноземні громадяни; 2) юридичні особи, зареєстровані 

на території України, крім передбачених частиною другою цієї статті; 3) 

юридичні особи інших держав). 

Положеннями Закону України «Про приватизацію державного, 

комунального майна» також передбачено перелік осіб, які не можуть 

виступати покупцями в приватизаційних відносинах, а саме: 1) органи 

державної влади; 2) державні підприємства, власником яких є держава 

Україна; 3) державні господарські об’єднання, державні холдингові 

компанії, державні акціонерні товариства (компанії), їх дочірні компанії та 

підприємства; 4) працівники державних органів приватизації; 5) покупці, 

які зареєстровані в офшорних зонах (згідно з переліком, визначеним 

Кабінетом Міністрів України) з непрозорою структурою власності 

(бенефіціарні власники яких не розкриті на 100 відсотків), а також покупці, 

які походять з держави-агресора (згідно з пунктами 6, 7 та 8 частини другої 

цієї статті); 6) держава, визнана Верховною Радою України державою-

агресором, а також юридичні особи, в яких така держава має участь, і 

особи, які перебувають під контролем таких юридичних осіб; 7) юридичні 

особи, бенефіціарні власники 10 і більше відсотків акцій (часток) яких є 

резидентом держави, визнаної Верховною Радою України державою-

агресором. Зазначене положення не застосовується до юридичних осіб, 

акції яких допущені до торгівлі іноземними фондовими біржами за 

переліком Кабінету Міністрів України, крім юридичних осіб, які є 

резидентами держави-агресора; 8) фізичні особи - громадяни та/або 

резиденти держави, визнаної Верховною Радою України державою-

агресором; 9) юридичні особи, зареєстровані згідно із законодавством 

держав, включених FAТF до списку держав, що не співпрацюють у сфері 

протидії відмиванню доходів, одержаних злочинним шляхом, а також 

юридичні особи, 50 і більше відсотків статутного капіталу яких належать 

прямо або опосередковано таким особам; 10) юридичні особи, інформація 

про бенефіціарних власників яких не розкрита в порушення вимог Закону 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/755-15
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України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - 

підприємців та громадських формувань»; 11) фізичні та юридичні особи, 

стосовно яких застосовано спеціальні економічні та інші обмежувальні 

заходи (санкції) відповідно до Закону України «Про санкції», а також 

пов’язані з ними особи; 12) особи, які були стороною продажу об’єкта 

приватизації в Україні і з якими було розірвано договір купівлі-продажу 

об’єкта приватизації у зв’язку з порушенням з боку таких осіб, а також 

пов’язані з ними особи; 13) радники, залучені для підготовки об’єкта до 

приватизації; 14) особи, включені до Реєстру осіб, які мають значну 

економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархів), відповідно 

до Закону України «Про запобігання загрозам національній безпеці, 

пов’язаним із надмірним впливом осіб, які мають значну економічну та 

політичну вагу в суспільному житті (олігархів)». Відповідно, у випадку, 

коли особа, що не має права в силу положень Закону бути покупцем, тобто 

суб’єктом приватизаційних відносин, все ж таки стає учасником таких 

відносин, така особа стає суб’єктом кримінального правопорушення – 

незаконної приватизації державного, комунального майна. 

Незаконна приватизація державного, комунального майна шляхом 

заниження його вартості через визначення її у спосіб, не передбачений 

законом, може нерідко вчинятися за допомогою пособництва певних 

суб’єктів, а саме суб’єктів оціночної діяльності. Закон України «Про 

оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в 

Україні», суб’єктами оціночної діяльності називає: 1. суб’єктів 

господарювання, що зареєстровані в установленому законодавством 

порядку, а саме фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності, а 

також юридичних осію незалежно від їх організаційно-правової форми та 

форми власності, які здійснюють господарську діяльність, у складі яких 

працює хоча б один оцінювач, та які отримали сертифікат суб’єкта 

оціночної діяльності відповідно до цього Закону; 2. органи державної 

влади та органи місцевого самоврядування, які отримали повноваження на 

здійснення оціночної діяльності в процесі виконання функцій з управління 

та розпорядження державним майном та (або) майном, що є у комунальній 

власності, та у складі яких працюють оцінювачі. Оцінювачами можуть 

бути громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які склали 

кваліфікаційний іспит та одержали кваліфікаційне свідоцтво оцінювача 

відповідно до вимог цього Закону. 

Окремі фахівці зазначають, що суб’єктом аналізованого нами складу 

кримінального правопорушення може бути як громадянин, так і службова 

особа, у службові обов’язки якої входить виконання законодавства щодо 

приватизації державного та комунального майна [8, с. 403]. Посадові особи 

органів приватизації, інших органів виконавчої влади несуть кримінальну, 

адміністративну, матеріальну та дисциплінарну відповідальність за 

порушення законодавства про приватизацію, згідно положень статті 29 

Закону України «Про приватизацію державного, комунального майна». 

Відповідно, суб’єктом кримінального правопорушення незаконної 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/755-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1644-18
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1780-20


329 

приватизації державного, комунального майна є також посадова особа. За 

статтею 233 КК України можуть кваліфікуватись, зокрема, діяння 

працівників державних органів приватизації та органів місцевого 

самоврядування, голів та членів інвентаризаційних комісій, комісій з 

приватизації об’єктів, тендерних комісій, комісій, створюваних для 

визначення частки держави в статутному фонді підприємств у порядку їх 

передприватизаційної підготовки, службових осіб (у першу чергу 

керівників і головних бухгалтерів) підприємств, які підлягають 

приватизації, фізичних осіб, та службових осіб юридичних осіб – покупців 

державного та комунального майна. [9, с. 623-624] 

Окрім наведених вище, О. О. Дудоров суб’єктами даного складу 

кримінального правопорушення пропонує визнавати засновників та 

власників юридичних осіб – покупців державного чи комунального майна 

[10, с. 859]. П. П. Андрушко вважає, що суб’єктами досліджуваного 

кримінального правопорушення, залежно від форми його вчинення можуть 

бути фізичні особи – покупці об’єктів приватизації; службові особи, 

засновники чи власники юридичної особи; службові особи органів 

приватизації [11, с. 481]. 

Підсумовуючи викладене, можливо назвати наступних суб’єктів 

кримінального правопорушення – незаконної приватизації державного, 

комунального майна: 

1. Суб’єкти приватизації: 1.1. посадові особи державних органів 

приватизації, а саме Фонду державного майна України, його регіональних 

відділень та представництва у районах і містах, органів приватизації в 

Автономній Республіці Крим; 1.2. посадові особи місцевих рад, органів 

приватизації територіальних громад; 1.3. покупці, а саме фізичні особи, як 

громадяни, так і іноземці; 1.4. покупці, а саме представники юридичних 

осіб, як зареєстрованих на території України так і іноземних держав, що 

приймають рішення щодо приватизації, якими можуть бути як 

власники/засновники юридичних осіб, так і директор, як виконавчий 

орган; 1.5. покупці, які в силу положень закону не мають права бути 

суб’єктом приватизації; 2. Оцінювачі. 

 

ЛІТЕРАТУРА 

1. П.С. Берзін, В.О. Гацелюк Суб’єкт злочину. Вісник Асоціації 

кримінального права України. 2013, № 1(1). С. 144-159. 

2. Ірина Гриненко, Ознаки суб’єкта злочину як критерії класифікації 

злочинів Кримінальне право. 7/2019, С.182-187. 

3. Зайцев О. В. Обмежена осудність у кримінальному праві України : 

монографія. Харків : Майдан. 2007. 240 с. 

4. Українське кримінальне право. Загальна частина: підручник / за 

ред. В.О. Навроцького, Київ: Юрінком Інтер. 2013. 712 с. 

5. Пилипчак С. Криміналістична характеристика незаконної 

приватизації майна. Право України. 2003. № 5. С. 134-139. 



330 

6. Гуторова Н. О. Кримінально-правова охорона державних фінансів 

України : монографія. Харків : Вид-во Нац. ун-ту внутр. справ, 2001. 384 с. 

7. Про приватизацію державного майна: Закон України від 

04.03.1992 р. № 2163-XII URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2163-

12/ed20040311#Text.  

8. Науково-практичний коментар до Кримінального кодексу України. 

Особлива частина : [у 2-х ч.] ; під заг. ред. Потебенька М. О.,  Гончаренка 

В.Г. К. : Форум, 2001.  942 с. 

9. Науково-практичний коментар Кримінального кодексу України від 

5 квітня 2001 року / За ред. М.І. Мельника, М.І. Хавронюка. К.: Каннон, 

А.С.К., 2002. 1104 с. 

10. Дудоров О. О. Злочини у сфері господарської діяльності: 

кримінально-правова характеристика : монографія. К. : Юридична 

практика, 2003. 924 с 

12. Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю: 

Закон України від 06.02.2018 р. № 2275-VII. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2275-19#n45. 

13. Єдиний державний реєстр судових рішень. URL: 

https://zakononline.com.ua/court-

decisions/show/34264203?from=%22%D1%81%D1%82.%20233%20%D0%9

A%D0%9A%20%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%

D0%B8%22 

 

 

 

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ АНТИКОРУПЦІЙНОГО 
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Актуальність теми дослідження обумовлена тим, що, на 

сьогоднішній день, антикорупційне законодавство України не є повністю 

досконалим, тому для його кращого виконання, варто внести деякі зміни, 

зокрема і до Розділу IV ЗУ «Про запобігання корупції». 

Наприкінці 2014 року в Україні розпочалося ухвалення 

антикорупційного законодавства та створення на його засадах 

антикорупційних органів. Зокрема, 14 жовтня 2014 року Рада ухвалила 

пакет антикорупційних законів, спрямованих на протидію злочинності та 

корупції [1, с. 56]. 
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Важливого значення для запобігання корупції мають обмеження та 

заборони, встановлені Розділом IV ЗУ «Про запобігання корупції» (далі 

Закону). 

Проте, із розвитком суспільних відносин необхідною є лібералізація 

антикорупційного законодавства, зокрема й Розділу IV ЗУ «Про 

запобігання корупції», тобто його спрощення, з метою більшого розуміння 

населенням та підвищення ефективності виконання норм Закону. 

З огляду на вищезазначене, вважаю, що до Розділу IV ЗУ «Про 

запобігання корупції» варто внести наступні зміни: 

1. Відповідно до ст. 22 Закону, особам, зазначеним у частині першій 

статті 3 цього Закону, забороняється використовувати свої службові 

повноваження або своє становище та пов’язані з цим можливості з метою 

одержання неправомірної вигоди для себе чи інших осіб, у тому числі 

використовувати будь-яке державне чи комунальне майно або кошти в 

приватних інтересах [2]. 

Відповідно до ч. 2 ст. 23 Закону, особи, зазначені у пунктах 1, 2 

частини першої статті 3 цього Закону, можуть приймати подарунки, які 

відповідають загальновизнаним уявленням про гостинність, крім випадків, 

передбачених частиною першою цієї статті, якщо вартість таких 

подарунків не перевищує один прожитковий мінімум для працездатних 

осіб, встановлений на день прийняття подарунка, одноразово, а сукупна 

вартість таких подарунків, отриманих від однієї особи (групи осіб) 

протягом року, не перевищує двох прожиткових мінімумів, встановлених 

для працездатної особи на 1 січня того року, в якому прийнято подарунки 

[2]. 

На мою думку, варто змінити положення «якщо вартість таких 

подарунків не перевищує один прожитковий мінімум для працездатних 

осіб, встановлений на день прийняття подарунка, одноразово» на 

положення «якщо вартість таких подарунків не перевищує три 

прожиткових мінімуму для працездатних осіб, встановлений на день 

прийняття подарунка, одноразово», оскільки обмеження вартості 

подарунка в один прожитковий мінімум для працездатних осіб, що на 

сьогоднішній день, відповідно до ЗУ «Про державний бюджет України на 

2022 рік» становить 2481 гривню, породжує та буде породжувати 

корупційні ризики з точки зору приховування факту отримання 

подарунків, які відповідають загальновизнаним уявленням про 

гостинність, що перевищують розмір одного прожиткового мінімуму для 

працездатних осіб. 

У своє чергу, збільшення дозволеної вартості подарунків, які 

відповідають загальновизнаним уявленням про гостинність, до трьох 

прожиткових мінімумів для працездатних осіб, допоможе вивести з тіні та 

легалізувати подарунки, які перевищують суму в один прожитковий 

мінімум для працездатних осіб та відповідають загальновизнаним 

уявленням про гостинність. 



332 

Також положення «сукупна вартість таких подарунків, отриманих 

від однієї особи (групи осіб) протягом року, не перевищує двох 

прожиткових мінімумів, встановлених для працездатної особи на 1 січня 

того року, в якому прийнято подарунки» потрібно змінити на положення 

«сукупна вартість таких подарунків, отриманих від однієї особи (групи 

осіб) протягом року, не перевищує десяти прожиткових мінімумів, 

встановлених для працездатної особи на 1 січня того року, в якому 

прийнято подарунки», оскільки обмеження сукупної вартості подарунків, 

що відповідають загальновизнаним уявленням про гостинність, отриманих 

від однієї особи (групи осіб) протягом року у два прожиткових мінімуми 

для працездатних осіб, що на сьогоднішній день, відповідно до ЗУ «Про 

державний бюджет України на 2022 рік» становить 4962 гривні, також 

породжує та буде породжувати корупційні ризики з точки зору 

приховування факту отримання подарунків, які відповідають 

загальновизнаним уявленням про гостинність, що перевищують розмір 

двох прожиткових мінімумів для працездатних осіб. 

У своє чергу, збільшення дозволеної сукупної вартості подарунків, 

що відповідають загальновизнаним уявленням про гостинність, отриманих 

від однієї особи (групи осіб) протягом року, до десяти прожиткових 

мінімумів для працездатних осіб, допоможе вивести з тіні та легалізувати 

подарунки, які перевищують суму в два прожиткових мінімуму для 

працездатних осіб, що отримані протягом року та відповідають 

загальновизнаним уявленням про гостинність. 

2. Відповідно до п. 2 ч. 2 ст. 23 Закону, передбачене цією частиною 

обмеження щодо вартості подарунків не поширюється на подарунки, які: 

1) даруються близькими особами; 

2) одержуються як загальнодоступні знижки на товари, послуги, 

загальнодоступні виграші, призи, премії, бонуси [2]. 

Для більшого розуміння особами, на яких поширюється даний закон, 

а також простими людьми даного пункту пропонується внести наступні 

зміни до нього. 

Зокрема, пп. 1 п. 2 ч. 2 ст. 23 Закону доповнити таким змістом: 

даруються близькими особами, під якими розуміються: особи, які 

спільно проживають, пов’язані спільним побутом і мають взаємні права та 

обов’язки із суб’єктом, зазначеним у частині першій статті 3 цього Закону 

(крім осіб, взаємні права та обов’язки яких із суб’єктом не мають 

характеру сімейних), у тому числі особи, які спільно проживають, але не 

перебувають у шлюбі, а також – незалежно від зазначених умов – чоловік, 

дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, 

рідний брат, рідна сестра, дід, баба, прадід, прабаба, внук, внучка, правнук, 

правнучка, зять, невістка, тесть, теща, свекор, свекруха, усиновлювач чи 

усиновлений, опікун чи піклувальник, особа, яка перебуває під опікою або 

піклуванням згаданого суб’єкта. 

Дане роз’яснення поняття близької особи допоможе особам, на яких 

поширюється даний закон, чітко розуміти, хто є близькою особою, і 
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відповідно від кого особа, яка виконує функції держави чи місцевого 

самоврядування, має право отримати подарунок без обмеження його 

вартості, а також допоможе простим людям, які бажають подарувати особі, 

яка виконує функції держави чи місцевого самоврядування подарунок, що 

перевищує встановлену Законом наразі вартість, визначити чи є така особа, 

якій планується подарувати подарунок, її близькою особою в розумінні 

Закону. 

3. Відповідно ч. 1 ст. 24 Закону, особи, уповноважені на виконання 

функцій держави або місцевого самоврядування, прирівняні до них особи у 

разі надходження пропозиції щодо неправомірної вигоди або подарунка, 

незважаючи на приватні інтереси, зобов’язані невідкладно вжити таких 

заходів:  

1) відмовитися від пропозиції; 

2) за можливості ідентифікувати особу, яка зробила пропозицію; 

3) залучити свідків, якщо це можливо, у тому числі з числа 

співробітників; 

4) письмово повідомити про пропозицію безпосереднього керівника 

(за наявності) або керівника відповідного органу, підприємства, установи, 

організації, спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії 

корупції [2]. 

На нашу думку, п. 4 ч. 1 ст. 24 Закону варто доповнити таким 

змістом: 

письмово повідомити про пропозицію безпосереднього керівника (за 

наявності) або керівника відповідного органу, підприємства, установи, 

організації, спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції, 

а саме: органи прокуратури, Національної поліції, Національного 

антикорупційного бюро України, Національного агентства з питань 

запобігання корупції. 

Доповнення змісту п. 4 ч. 2 ст. 24 Закону допоможе особам, які 

виконують функції держави чи місцевого самоврядування, у разі 

надходження пропозиції щодо неправомірної вигоди або подарунка чітко 

розуміти кого вони повинні повідомити про пропозицію щодо 

неправомірної вигоди або подарунка, у разі, якщо, на приклад, дана особа, 

уповноважена на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування, не має безпосереднього керівника або керівника 

відповідного органу, підприємства, установи, організації, тобто особа 

займає найвищу посаду у відповідному органі. 

Визначення у п. 4 ч. 1 ст. 24 Закону спеціально уповноважених 

суб’єктів у сфері протидії корупції, якими є органи прокуратури, 

Національної поліції, Національного антикорупційного бюро України, 

Національного агентства з питань запобігання корупції, допоможе чітко, 

якісно та швидко відреагувати на можливі прояви корупції, запобігти їм 

або ж якнайшвидше ліквідувати. 

4. Відповідно до п. 2 ст. 24 Закону, якщо особа, на яку поширюються 

обмеження щодо використання службового становища та щодо одержання 
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подарунків, виявила у своєму службовому приміщенні чи отримала майно, 

що може бути неправомірною вигодою, або подарунок, вона зобов’язана 

невідкладно, але не пізніше одного робочого дня, письмово повідомити 

про цей факт свого безпосереднього керівника або керівника відповідного 

органу, підприємства, установи, організації [2]. 

Положення «письмово повідомити про цей факт свого 

безпосереднього керівника або керівника відповідного органу, 

підприємства, установи, організації» варто доповнити положенням такого 

змісту: "«письмово повідомити про цей факт свого безпосереднього 

керівника або керівника відповідного органу, підприємства, установи, 

організації або спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії 

корупції, якими є органи прокуратури, Національної поліції, 

Національного антикорупційного бюро України, Національного агентства 

з питань запобігання корупції». 

Дана зміна необхідна, оскільки можуть існувати випадки, коли 

особа, на яку поширюються обмеження щодо використання службового 

становища та щодо одержання подарунків, не має безпосереднього 

керівника або керівника відповідного органу, підприємства, установи, 

організації, тобто особа займає найвищу посаду у відповідному органі, та, 

у свою чергу, виявила у своєму службовому приміщенні чи отримала 

майно, що може бути неправомірною вигодою, або подарунком. 

За такої зміни, даній особі, яка не має безпосереднього керівника або 

керівника відповідного органу, підприємства, установи, організації, тобто 

займає найвищу посаду у відповідному органі, буде необхідно повідомляти 

безпосередньо спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії 

корупції, якими є органи прокуратури, Національної поліції, 

Національного антикорупційного бюро України, Національного агентства 

з питань запобігання корупції». 

Тобто, така зміна унеможливить, у разі виявлення у своєму 

службовому приміщенні чи отриманні майна, що може бути 

неправомірною вигодою, або  

подарунком, привласнення такого майна особою яка не має 

безпосереднього керівника або керівника відповідного органу, 

підприємства, установи, організації, тобто займає найвищу посаду у 

відповідному органі, з посиланням на те, що вона не має безпосереднього 

керівника або керівника відповідного органу, підприємства, установи, 

організації, якому зобов’язана повідомити про даний факт. 

5. Відповідно до ч. 2 ст. 25 Закону, особа, призначена (обрана) на 

посаду, зазначену в пункті 1 частини першої статті 3 цього Закону, 

зобов’язана не пізніше 15 робочих днів з дня призначення (обрання) на 

посаду здійснити дії, спрямовані на припинення підприємницької 

діяльності та припинення її повноважень у складі правління, інших 

виконавчих чи контрольних органів, наглядової ради підприємства або 

організації, що має на меті одержання прибутку (крім випадків, якщо особа 

здійснює функції з управління акціями (частками, паями), що належать 
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державі чи територіальній громаді, та представляє інтереси держави чи 

територіальної громади в раді (спостережній раді), ревізійній комісії 

господарської організації), якщо інше не передбачено Конституцією або 

законами України [2]. 

На мою думку, доцільно зменшити строк, протягом якого особа, 

призначена (обрана) на посаду, зазначену в пункті 1 частини першої статті 

3 цього Закону, зобов’язана з дня призначення (обрання) на посаду 

здійснити дії, спрямовані на припинення підприємницької діяльності та 

припинення її повноважень у складі правління, інших виконавчих чи 

контрольних органів, наглядової ради підприємства або організації, що має 

на меті одержання прибутку з 15 робочих днів до 7 робочих днів, з метою 

унеможливлення виникнення корупційних ризиків та використання своїх 

службових повноважень особою, яка призначена (обрана) на посаду, 

зазначену в пункті 1 частини першої статті 3 цього Закону, протягом 

даного строку (15 робочих днів), задля задоволення приватних інтересів, 

пов’язаних з підприємницькою діяльністю та повноваженнями у складі 

правління, інших виконавчих чи контрольних органів, наглядової ради 

підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку. 

Зменшення такого строку до 7 робочих днів однозначно зменшить 

корупційні ризики, наведені вище, до мінімуму та дозволить особі, яка 

призначена (обрана) на посаду, зазначену в пункті 1 частини першої статті 

3 цього Закону, повністю присвятити себе роботі на посаді з виконання 

функцій держави чи місцевого самоврядування. 

6. Відповідно до ч. 1 ст. 27 Закону, особи, зазначені у пункті 1 

частини першої статті 3 цього Закону, не можуть мати у прямому 

підпорядкуванні близьких їм осіб або бути прямо підпорядкованими у 

зв’язку з виконанням повноважень близьким їм особам [2]. 

На мою думку, ч. 1 ст. 27 Закону варто доповнити, де визначити 

перелік близьких осіб, на яких поширюється заборона спільної роботи. 

Зокрема, ч. 1 ст. 27 варто надати наступний зміст: 

особи, зазначені у пункті 1 частини першої статті 3 цього Закону, не 

можуть мати у прямому підпорядкуванні близьких їм осіб або бути прямо 

підпорядкованими у зв’язку з виконанням повноважень близьким їм 

особам. Такими близькими особами є особи, які спільно проживають, 

пов’язані спільним побутом і мають взаємні права та обов’язки із 

суб’єктом, зазначеним у частині першій статті 3 цього Закону (крім осіб, 

взаємні права та обов’язки яких із суб’єктом не мають характеру 

сімейних), у тому числі особи, які спільно проживають, але не 

перебувають у шлюбі, а також – незалежно від зазначених умов – чоловік, 

дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, 

рідний брат, рідна сестра, дід, баба,  

прадід, прабаба, внук, внучка, правнук, правнучка, зять, невістка, 

тесть, теща, свекор, свекруха, усиновлювач чи усиновлений, опікун чи 

піклувальник, особа, яка перебуває під опікою або піклуванням згаданого 

суб’єкта. 
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Дане роз’яснення поняття близької особи допоможе особам, на яких 

поширюється даний закон, чітко розуміти, хто є близькою особою, і 

відповідно на кого поширюється заборона щодо спільної роботи. 

7. Відповідно до ч. 2 ст. 27 Закону, у разі виникнення обставин, що 

порушують вимоги частини першої цієї статті, відповідні особи, близькі їм 

особи вживають заходів щодо усунення таких обставин у 

п’ятнадцятиденний строк [2]. 

Вважаю, що строк, протягом якого близькі особи повинні усунути 

обставини щодо їх спільної роботи, потрібно скоротити до семиденного 

строку, оскільки це значно зменшить ризики вчинення корупційних 

правопорушень або ж використання своїх службових повноважень такими 

особами в приватних інтересах. 

Отже, з усього вищенаведеного можемо підсумувати, що Розділ IV 

ЗУ «Про запобігання корупції» щодо запобігання корупційним та 

пов’язаним з корупцією правопорушенням варто доповнити 

вищезазначеними положеннями, з метою більш якісного антикорупційного 

законодавчого регулювання та лібералізації останнього. 
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В сучасних умовах державно-правового розвитку все більшого 

значення набуває вдосконалення організації та функціонування такого 

важливого інституту громадянського суспільства як прокуратура. 

Прокуратура певною мірою покликана виконувати роль гаранта в 

дотриманні прав та свобод людини й громадянина. Тому все це зумовлює 

інтерес до діяльності прокуратури. 

За своїм конституційно-правовим статусом прокуратура в Україні не 

належить до жодної з гілок влади і, таким чином, посідає особливе місце в 

державному механізмі України як орган державної влади, який виконує 

тільки їй притаманні функції та повноваження, покладені на нього 

Конституцією та законами України. У науковій літературі органи 

прокуратури іноді відносять до самостійної гілки влади, зокрема 

контрольно-наглядової. 

Прокуратура - це державний орган, що здійснює нагляд за точним 

виконанням законів, законності й забезпечує притягнення до суду 

правопорушника. Разом із тим діяльність органів прокуратури завжди 

пов’язана з реалізацією контрольної функції. 

Головна особливість прокуратури в Україні, а отже, і особливість її 

конституційно- правового статусу, полягає в тому, що вона є 

прокуратурою змішаного (наглядово-обвинувального) типу, виконує 

функції як нагляду за виконанням законів, так і кримінального 

переслідування. 

Конституція України встановила виключний перелік повноважень 

прокуратури та визначила характер і мету діяльності цього органу, чим 

зумовлено стабільність в його подальшому існуванні. Виключний перелік є 

установчим у визначенні цільового призначення прокуратури, з усуненням 

дублювання даних функцій в діяльності інших. 

Функції прокуратури передбачені у ст. 131-1 Конституції України та 

ст. 2 Закону України «Про прокуратуру». 

Так, на прокуратуру покладаються такі функції: 

1) підтримання державного обвинувачення в суді; 

2) представництво інтересів громадянина або держави в суді у 

випадках визначених законом; 

3) нагляд за додержанням законів органами, що проводять 

оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство; 
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4) нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у 

кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів 

примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи 

громадян. 

Функція підтримання державного обвинувачення в суді є однією з 

пріоритетних функцій прокуратури України. Її зміст полягає в публічному 

обвинуваченні прокурором підсудного і привселюдній вимозі 

справедливого покарання підсудного; допомозі суду в кваліфікованому 

рішенні справи; приверненні уваги громадськості до причин і умов 

скоєння злочину та пошуку шляхів упередження злочинів. 

Важливе місце серед функцій прокуратури належить функції 

представництва інтересів громадянина або держави в суді у випадках, 

визначених законом. Здійснюючи цю функцію, прокуратура України у 

передбачених чинним законодавством процесуально-правових формах 

виступає представником прав і законних інтересів фізичних осіб та 

держави в суді. 

Підставою представництва у суді інтересів громадянина є його 

неспроможність через фізичний чи матеріальний стан, похилий вік або з 

інших поважних причин самостійно захистити свої порушені чи 

оспорювані права або реалізувати процесуальні повноваження, а інтересів 

держави - наявність порушень або загрози порушень економічних, 

політичних та інших державних інтересів внаслідок протиправних дій 

(бездіяльності) фізичних або юридичних осіб, що вчиняються у відносинах 

між ними або з державою. Порядок здійснення представництва інтересів 

громадянина або держави в суді залежить від підсудності справи, в якій 

прокурор бере участь. 

Нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-

розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство, спрямований на 

забезпечення встановленого Конституцією та законами України порядку 

виявлення й розкриття злочинів, розгляду заяв і повідомлень про них, 

законності здійснення оперативно-розшукової діяльності, слідства, 

правомірності прийнятих зазначеними органами рішень. При цьому 

прокуратура здійснює правозахисну діяльність в інтересах суспільства, 

держави, прав і свобод людини, законних інтересів фізичних і юридичних 

осіб. 

Прокурорський нагляд за ОРД поширюється на оперативні 

підрозділи органів міліції, органів СБУ, прикордонних військ, Управління 

державної охорони України, органів податкової служби тощо; нагляд за 

до- судовим слідством поширюється на слідчі підрозділи прокуратури, 

органів внутрішніх справ, СБУ та податкової міліції, об’єднаних 

процесуальним поняттям «органи досудового слідства». 

Функція нагляду за додержанням законів при виконанні судових 

рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів 

примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи 

громадян, має дуалістичний характер. Вона покликана забезпечити 
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законність перебування затриманих; заарештованих; осіб, які за вироком 

суду перебувають у місцях відбування покарань у вигляді арешту, 

обмеження та позбавлення волі, а також законність діяльності закладів для 

виконання судових рішень у кримінальних справах і закладів, що 

застосовують інші заходи примусового характеру, пов’язані з обмеженням 

особистої свободи громадян. 

Згідно з вимогами Закону України від 14.10.2014 № 1697-VII «Про 

прокуратуру» прокурорський нагляд здійснюється з метою своєчасного і 

правильного виконання вироку; належного утримання засуджених в місцях 

відбування покарання у вигляді арешту, обмеження та позбавлення волі 

винятково на підставах і в порядку, встановлених чинним законодавством; 

забезпечення додержання встановлених законодавством України прав і 

обов’язків засуджених; виконання законодавства про умовно-дострокове 

звільнення засуджених від відбуття покарання. 
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